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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 

Οι διδακτικές αυτές σηµειώσεις απευθύνονται στους προπτυχιακούς 
φοιτητές του 9ου εξαµήνου της Σχολής Μηχανικών Περιβάλλοντος του 
Πολυτεχνείου Κρήτης και αφορούν το υποχρεωτικό µάθηµα «ΠΕΡΙ-
ΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ».  
 
Έχουν σκοπό να λειτουργήσουν συµπληρωµατικά µε το διανεµόµενο 
σύγγραµµα, ώστε να καλυφθεί το περιεχόµενο του µαθήµατος, που 
είναι διττό (δίκαιο του περιβάλλοντος και στοιχεία δικαίου δηµοσίων 
έργων). Για το λόγο αυτό, στο πλαίσιο των διδακτικών σηµειώσεων δεν 
γίνεται συστηµατική ανάλυση µιας συγκεκριµένης θεµατολογίας, της 
οποίας τα επιµέρους κεφάλαια αναπτύσσονται σε µια συστηµατική 
ενότητα. Αντιθέτως, έχουν επιλεγεί τρείς θεµατικές µε επιµέρους 
κεφάλαια, που δεν εµπεριέχονται στο διανεµόµενο σύγγραµµα, µε 
κριτήριο την πληρέστερη προσέγγιση του µαθήµατος. Αυτές είναι : α) 
Εισαγωγικές έννοιες του δικαίου, β) έννοιες και θεσµοί του ενωσιακού 
δικαίου του περιβάλλοντος και γ) στοιχεία δικαίου δηµοσίων συµβάσεων 
και πιο συγκεκριµένα αναθέσεων και εκτέλεσης δηµοσίων έργων µε τον 
ν. 4412/2016. 
 
Συγκεκριµένα για την πληρέστερη κατανόηση τόσο του διδακτικού εγ-
χειριδίου, όσο και των σηµειώσεων στην πρώτη θεµατική ενότητα 
επιχειρείται µια γενική συνοπτική εισαγωγή στο δίκαιο. Ειδικότερα 
προσεγγίζονται η έννοια, η σηµασία και τα χαρακτηριστικά του δι-
καίου, οι διακρίσεις του, οι πηγές του και η ιεραρχία των κανόνων δι-
καίου καθώς και η οργάνωση απονοµής της δικαιοσύνης. Στη συνέχεια, 
από τον κλάδο του διοικητικού δικαίου παρουσιάζονται τα συστήµατα 
διοικητικής οργάνωσης του κράτους, οι αρχές της δράσης της δηµόσιας 
διοίκησης καθώς και το περιεχόµενο και τα χαρακτηριστικά των διοικη-
τικών πράξεων και των διοικητικών συµβάσεων. Τέλος, σε ξεχωριστό 
κεφάλαιο προσεγγίζεται συνοπτικά το πλαίσιο λειτουργίας της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Παρουσιάζονται το πρωτογενές και το δευτερογενές 
ενωσιακό δίκαιο, τα όργανα της ΕΕ, οι νοµικές πράξεις της ΕΕ, τα 
χαρακτηριστικά της ενωσιακής έννοµης τάξης, οι ενωσιακές ελευθερίες 
καθώς και το σύστηµα έννοµης προστασίας που ισχύει στην ΕΕ.  
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Η δεύτερη θεµατική ενότητα διακρίνεται σε τρία µέρη : α) Στο πρώτο 
µέρος αναλύεται η προστασία του περιβάλλοντος στο πρωτογενές και 
δευτερογενές ενωσιακό δίκαιο µε έµφαση στην ιστορική εξέλιξη, οι αρ-
χές του ενωσιακού περιβαλλοντικού δικαίου καθώς και η νοµολογία 
του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) στον τοµέα αυτόν, 
β) στο δεύτερο µέρος παρουσιάζονται επιλεκτικά θέµατα της 
διαδικασίας της περιβαλλοντικής αδειοδότησης, όπως η διαχρονική 
εξέλιξη της ενωσιακής νοµοθεσίας τόσο για την έγκαιρη εκτίµηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων δηµόσιων και ιδιωτικών έργων και 
σχεδίων, όσο και εκείνη για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση, 
ενώ σε επίπεδο εθνικού δικαίου παρουσιάζονται οι τροποποιήσεις και 
αλλαγές του ν. 4685/2020 για την περιβαλλοντική αδειοδότηση, που ως 
µεταγενέστερες δεν περιλαµβάνονται στο εγχειρίδιο του µαθήµατος 
(2018). 
 γ) στο τρίτο µέρος παρουσιάζονται οι εθνικές και ενωσιακές ρυθµίσεις 
στον τοµέα των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ). 
 
Η τρίτη θεµατική ενότητα αφιερώνεται αποκλειστικά στο ισχύον 
νοµοθετικό πλαίσιο των δηµοσίων συµβάσεων υπό τον ν. 4412/2016 µε 
έµφαση στο πλαίσιο που διέπει την ανάθεση και εκτέλεση δηµοσίων 
έργων. Σκοπός της τρίτης αυτής θεµατικής ενότητας είναι να 
παρουσιαστεί συνοπτικά και χωρίς περιττές λεπτοµέρειες ο πυρήνας 
των σχετικών νοµοθετικών διατάξεων, ώστε να γίνουν κατανοητές από 
τους φοιτητές, µελλοντικούς µηχανικούς. 
 
Ειδικότερα, η ενότητα αυτή αποτελείται από δέκα κεφάλαια, στα οποία 
προσεγγίζονται : η διάρθωση του ν. 4412/2016 και η σύµφωνα µε αυτόν 
έννοια του δηµοσίου έργου καθώς και άλλοι σχετικοί ορισµοί, τα είδη 
των διαδικασιών ανάθεσης, η δηµοσιότητα και διαφάνεια (ΚΗΜΔΗΣ-
ΕΣΗΔΗΣ), οι λόγοι αποκλεισµού και οι εγγυήσεις, τα κριτήρια 
ανάθεσης, η εκτέλεση των δηµοσίων έργων, η έκπτωση του αναδόχου, 
η διακοπή των εργασιών και η διάλυση της σύµβασης, η ολοκλήρωση 
και παραλαβή του έργου καθώς και η επίλυση διαφορών.  
 
Τέλος, ας σηµειωθεί ότι η παρουσίαση των εµπεριεχοµένων στις 
διδακτικές σηµειώσεις ακολουθεί όλες τις νοµοθετικές τροποποιήσεις, 
που επήλθαν στο οικείο νοµοθετικό πλαίσιο µέχρι τη συγγραφή τους. 
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ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΩΤΗ 

 
ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ  ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ  ΔΙΚΑΙΟΥ 

 
ΜΕΡΟΣ  ΠΡΩΤΟ 

 
ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ΔΙΚΑΙΟ 

 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
 

1.ΕΝΝΟΙΑ, ΣΗΜΑΣΙΑ ΚΑΙ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Ο άνθρωπος από τη φύση του διακατέχεται από µια έντονη τάση για 
κοινωνικότητα, την οποία αναπτύσσει σε όλες τις πτυχές και φάσεις του 
κοινωνικού βίου. Η ζωή κάθε ατόµου διαµορφώνεται µέσα σ΄ έναν 
πολυδιάστατο κοινωνικό χώρο. Αυτός ο χώρος, η κοινωνία, συνιστά το 
φυσικό πλαίσιο µέσα στο οποίο η ανθρώπινη προσωπικότητα διαµορ-
φώνεται, αναπτύσσεται και εξελίσσεται µέσω των εµπειριών που προ-
έρχονται από την οµαδική συµβίωση. Η οµαδική αυτή κοινή συµβίωση 
δηµιουργεί βιοτικές σχέσεις, που πρέπει  να οργανωθούν και να ρυθµι-
στούν. Όµως είναι αναπόφευκτο από αυτήν την κοινή συµβίωση να 
δηµιουργούνται τριβές, αντιθέσεις, συγκρουόµενα συµφέροντα. Έτσι, η 
κοινωνική συµβίωση δεν είναι συνήθως και κατά κανόνα οµαλή. Για να 
αποτραπούν οι συγκρούσεις και να εξοµαλυνθούν οι αντιθέσεις και 
προκειµένου οι άνθρωποι να συνυπάρξουν αρµονικά, πρέπει να 
προσαρµόσουν τη συµπεριφορά τους προς ορισµένους κανόνες. Με τη 
συµµόρφωση των ατόµων προς τους κανόνες αυτούς, που ρυθµίζουν 
την ανθρώπινη συµπεριφορά και αποσκοπούν στην εµπέδωση µιας ει-
ρηνικής κοινωνικής ζωής, εξασφαλίζεται ή τουλάχιστον τείνει να 
εξασφαλιστεί η οµαλή εξέλιξη των κοινωνικών σχέσεων. 
Οι κανόνες αυτοί είτε θεσπίζονται και επιβάλλονται στους ανθρώπους 
από την κάθε σε κράτος οργανωµένη κοινωνία, είτε προέρχονται από τη 
συνείδηση του ατόµου, είτε τέλος αποτελούν συνήθειες της καθηµερι-
νής ζωής. 
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Οι πρώτοι αποτελούν το δίκαιο κάθε πολιτείας, οι δεύτεροι αποτελούν 
τους κανόνες της ηθικής και οι τρίτοι τους κανόνες των κοινωνικών 
ηθών.  
Ανάµεσά τους πρωταρχική σηµασία έχουν οι κανόνες δικαίου γιατί 
έχουν τη δύναµη της επιβολής ή της απαγόρευσης, ενώ ταυτόχρονα 
έχουν και καταναγκαστικό-εξαναγκαστικό χαρακτήρα. Η εξαναγκαστι-
κότητα αυτή κινείται σε ορισµένα πλαίσια, σαφώς προδιαγεγραµµένα 
και σκοπός της είναι η οµαλή διευθέτηση των αντίθετων συµφερόντων 
και η εναρµόνιση και εξοµάλυνση των κοινωνικών σχέσεων µε πνεύµα 
ισότητας και δικαιοσύνης. 
Τι είναι όµως δίκαιο, δηλαδή πως ορίζεται αυτό και ποια είναι τα κύρια 
χαρακτηριστικά του;  
Από τους µελετητές και θεωρητικούς του δικαίου και ιδιαίτερα εκεί-
νους του χώρου του ιδιωτικού δικαίου, έχουν δοθεί διάφοροι σχετικοί 
ορισµοί, οι οποίοι είναι σχεδόν παραπλήσιοι. Μια σύνθεση των ορι-
σµών αυτών θα οδηγούσε στην εξής διατύπωση :  
Δίκαιο είναι το σύνολο των γενικών, απρόσωπων και αφηρηµένων κα-
νόνων που θεσπίζονται από την κάθε οργανωµένη σε κράτος κοινωνία 
κατά µια ορισµένη διαδικασία και ρυθµίζουν επιτακτικά την οργάνωση 
και λειτουργία της και την εξωτερική συµπεριφορά των ανθρώπων ως 
µελών της. 
Τα κύρια εποµένως χαρακτηριστικά των κανόνων δικαίου είναι : 
 
α) πρόκειται για ετερόνοµες ρυθµίσεις 
Θεσπίζονται από το κράτος και τα αρµόδια όργανά του κατά µια ορι-
σµένη διαδικασία. Οι άνθρωποι δεν είναι ελεύθεροι να ρυθµίσουν µε τη 
δική τους βούληση τις µεταξύ τους ή µε το κράτος σχέσεις τους (αυτό-
νοµη ρύθµιση), αλλά οι σχέσεις αυτές ρυθµίζονται µε κανόνες, που θε-
σπίζονται και επιβάλλονται από µια ξένη προς τα άτοµα βούληση, το 
κράτος (ετερόνοµη ρύθµιση), 

β)σχετίζονται µε την εξωτερική συµπεριφορά 
Το δίκαιο ενδιαφέρεται για την εξωτερική συµπεριφορά του ατόµου α-
διαφορώντας για τα αίτια ή τα κίνητρα που οδηγούν στη συγκεκριµένη 
συµπεριφορά. Νοµικά είναι αδιάφορο αν το άτοµο συµµορφώνεται εν-
συνείδητα προς τις επιταγές του δικαίου ή αν η συµµόρφωση αυτή έρ-
χεται σε αντίθεση µε τις πεποιθήσεις του, 
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Όλως εξαιρετικά το δίκαιο ενδιαφέρεται για το στοιχείο του εσωτε-
ρικού κόσµου του ατόµου στις περιπτώσεις της υπαιτιότητας (δόλος ή 
αµέλεια), ως στοιχείο της αστικής και ποινικής ευθύνης, 

γ) περιλαµβάνουν ρυθµίσεις γενικές και αφηρηµένες 
Το δίκαιο απαρτίζεται από κανόνες δηλ. από διατάξεις γενικές και αφη-
ρηµένες. Οι κανόνες αυτοί δεν απευθύνονται σε συγκεκριµένο πρόσω-
πο αλλά έχουν εφαρµογή οποτεδήποτε πληρούνται οι προϋποθέσεις του 
πραγµατικού τους. Οι προϋποθέσεις αυτές είναι διατυπωµένες µε υπο-
θετική µορφή, γενική και αφηρηµένη χωρίς ρητή αναφορά σε συγκεκρι-
µένο πρόσωπο, 

δ) έχουν χαρακτήρα επιτακτικό 
Οι κανόνες δικαίου ρυθµίζουν την εξωτερική συµπεριφορά του ατόµου 
κατά τρόπο επιτακτικό, αφού η µη συµµόρφωση προς τους κανόνες αυ-
τούς συνεπάγεται καταναγκασµό µε διάφορες κυρώσεις πχ χρηµατική 
αποζηµίωση, φυλάκιση, πειθαρχικές ποινές, διοικητικά πρόστιµα κλπ. 
 
Στο χώρο του δηµοσίου δικαίου και ειδικότερα σε εκείνον του συνταγ-
µατικού δικαίου έχει διατυπωθεί από το συνταγµατολόγο αείµνηστο 
Καθηγητή Αριστόβουλο Μάνεση και ένας άλλος ορισµός του δικαίου 
αρκετά διαφοροποιηµένος από τον προηγούµενο. Έτσι, σύµφωνα µε 
τον ορισµό αυτό «το δίκαιο είναι σύστηµα καταναγκαστικών κανόνων 
που εκφράζουν και ρυθµίζουν δεδοµένες κοινωνικές σχέσεις, κατά τρόπο 
ανταποκρινόµενο βασικά στο συµφέρον της εκάστοτε κυρίαρχης τάξης 
και που την τήρησή τους επιβάλλει και εξασφαλίζει µε κυρώσεις η 
κρατική εξουσία».  
 
Δυο είναι τα στοιχεία που διαφοροποιούν τον ορισµό αυτό από τον προ-
ηγούµενο και τα οποία προσδίδουν µια κοινωνικοπολιτική θεώρηση 
στην έννοια του δικαίου. Πρώτον, το ότι το δίκαιο δεν είναι ένα απλό 
σύνολο κανόνων δικαίου αλλά ένα σύστηµα κανόνων δικαίου, που 
υπακούει σε µια εσωτερική δική του λογική µε ιδιαίτερες αρχές, και 
δεύτερον, ότι οι κανόνες αυτοί αντανακλούν δεδοµένες στο χώρο και το 
χρόνο κοινωνικές σχέσεις όχι µε τρόπο ουδέτερο  αλλά κυρίως προσαρ-
µοσµένο στο συµφέρον της εκάστοτε κυρίαρχης τάξης. 
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Μια άλλη έννοια που έχει σηµασία να γνωρίζουµε είναι αυτή της έν-
νοµης τάξης. Τι εννοούµε όταν λέµε έννοµη τάξη της Ελλάδας, της 
Γαλλίας, της Γερµανίας κλπ ;  
 

Έννοµη τάξη είναι το σύστηµα των ιεραρχικά δοµηµένων κανόνων του 
δικαίου που διαθέτουν ενότητα και πληρότητα, που ισχύουν σε µια 
χώρα, δηλαδή το δίκαιο µιας χώρας συνιστά την έννοµη τάξη του. 
Επίσης στην έννοµη τάξη περιλαµβάνονται και οι αρχές του δικαίου. 
Εποµένως, έννοµη τάξη  είναι το σύστηµα κανόνων δικαίου και αρχών, 
που είναι ιεραρχικά δοµηµένο και χαρακτηρίζεται από ενότητα και 
πληρότητα. 

 
2. ΔΙΚΑΙΟ  ΚΑΙ  ΗΘΙΚΗ 
 
Η κοινωνική συµβίωση των ατόµων ρυθµίζεται επιπροσθέτως και από 
τους κανόνες της ηθικής. Όµως δίκαιο και ηθική, ως έννοιες, δεν ταυτί-
ζονται ούτε συµπίπτουν. 
 
Τα κύρια χαρακτηριστικά των κανόνων της ηθικής και οι διαφορές τους 
από το δίκαιο συνοψίζονται στα εξής :  

v Οι κανόνες της ηθικής πηγάζουν από τον ίδιο τον άνθρωπο, από 
την αυτόνοµη βούλησή του. Είναι δηλ. αυτόνοµοι ή και 
ετερόνοµοι, όταν επιβάλλονται από την κοινωνική ηθική. 
Αντίθετα, το δίκαιο είναι πάντοτε ετερόνοµο. 

v Οι κανόνες της ηθικής απευθύνονται στον εσωτερικό κόσµο, στη 
συνείδηση του ατόµου και επιδιώκουν να πράττει το άτοµο το 
καλό χωρίς να του επιβάλλεται, αλλά µετά από ελεύθερη 
απόφαση και γιατί υπαγορεύεται από τη συνείδησή του. Έτσι, για 
παράδειγµα ο κανόνας της ηθικής απαγορεύει όχι µόνον την 
πράξη της κλοπής, αλλά και τη σκέψη ακόµα διάπραξής της.  

v Οι κανόνες της ηθικής δεν είναι επιτακτικοί. Η παράβασή τους 
επιφέρει εσωτερικές-ηθικές κυρώσεις (πχ τύψεις συνειδήσεως ή 
κοινωνική αποδοκιµασία) και όχι εξωτερικές κυρώσεις, οι οποίες 
επιβάλλονται από το κράτος µε συγκεκριµένους µηχανισµούς, 
όπως τα δικαστήρια, η αστυνοµία  κ.α. Και 

v Οι κανόνες της ηθικής επιβάλλουν καθήκοντα, ενώ οι κανόνες 
δικαίου απονέµουν δικαιώµατα και υποχρεώσεις. 
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Εποµένως, δίκαιο και ηθική δεν ταυτίζονται. Μερικές φορές όµως οι 
κανόνες δικαίου παραπέµπουν ρητά σε κανόνες ηθικής, όπως για παρά-
δειγµα στα «χρηστά ήθη», τα οποία παίρνουν το χαρακτήρα υποχρεω-
τικών κανόνων δικαίου. {πχ  σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 1 του 
Συντάγµατος «καθένας έχει το δικαίωµα ν΄ αναπτύσσει ελεύθερα την 
προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και 
πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των 
άλλων και δεν παραβιάζει τα χρηστά ήθη» ή το άρθρο 178 του Αστικού 
Κώδικα (ΑΚ), που ορίζει ότι δικαιοπραξία που έρχεται σε αντίθεση µε 
τα χρηστά ήθη είναι άκυρη}. Η έννοια βέβαια των χρηστών ηθών 
διακρίνεται από µια γενικότητα και ασάφεια εξειδικεύεται δε από τον 
εφαρµοστή του δικαίου (δικαστή) όχι µε υποκειµενικά κριτήρια, αλλά 
µε βάση τα ισχύοντα στο συγκεκριµένο χώρο και χρόνο ως κρατούσες 
ηθικές αρχές. 
 
3. ΔΙΚΑΙΟ ΚΑΙ ΗΘΗ 
 
Τα ήθη είναι και αυτά ρυθµιστικές εκδηλώσεις της κοινωνικής συµπε-
ριφοράς. Τα ήθη ρυθµίζουν και αυτά την εξωτερική συµπεριφορά του 
ατόµου. Στα ήθη ανήκουν η εθιµοτυπία, οι κανόνες κοινωνικής ευπρέ-
πειας και οι συνήθειες που διαµορφώνονται σε κάθε συγκεκριµένη 
κοινωνία (λόγου χάρη χαιρετισµός, εκδηλώσεις πένθους, κ.α.). Κύριος 
σκοπός των κανόνων αυτών είναι  η ευπρεπισµένη συµπεριφορά των 
ανθρώπων. 
Οι κανόνες των κοινωνικών ηθών µοιάζουν µε τους κανόνες δικαίου 
γιατί αναφέρονται στην εξωτερική συµπεριφορά του ανθρώπου, διαφέ-
ρουν όµως από αυτούς διότι τους λείπει το στοιχείο του εξαναγκασµού, 
δεν είναι δηλαδή υποχρεωτικοί. Η παράβασή τους δεν συνεπάγεται 
κυρώσεις παρά µόνον κοινωνική αποδοκιµασία. 
Και στην περίπτωση των ηθών το δίκαιο πολλές φορές παραπέµπει 
ρητά σε ορισµένους κανόνες της εθιµοτυπίας µετατρέποντάς τους µε 
τον τρόπο αυτό σε κανόνες δικαίου. Π.χ. υπάρχουν διατάξεις του ΑΚ 
που παραπέµπουν στην «καλή πίστη» και στα «συναλλακτικά ήθη», 
που δεν είναι τίποτε άλλο παρά κανόνες εθιµοτυπίας που επικρατούν 
στις συναλλαγές. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

1. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ  ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Δυο είναι οι βασικές κατηγορίες δικαίου : 
α) το διεθνές δίκαιο και 
β) το εσωτερικό δίκαιο. 
 
-ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ 
Είναι το δίκαιο που πηγάζει από τις διεθνείς συνθήκες ή τα διεθνή 
έθιµα και ρυθµίζει τις σχέσεις µεταξύ των διαφόρων κρατών. 
 
-ΤΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ 
Είναι το δίκαιο που θεσπίζεται από τα νοµοθετικά όργανα ενός κράτους 
και ρυθµίζει τις έννοµες σχέσεις, που δηµιουργούνται µέσα στα όριά 
του. 
Τόσο το διεθνές ,όσο και το εσωτερικό δίκαιο διακρίνονται σε δυο µε-
γάλες κατηγορίες, σε δηµόσιο και ιδιωτικό. 
 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΔΗΜΟΣΙΟ ΔΙΚΑΙΟ, είναι το δίκαιο που ρυθµίζει την 
οργάνωση και λειτουργία του κράτους και των κρατικών οργανισµών 
(πχ δήµων, κοινοτήτων, νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου κλπ) 
καθώς και τις σχέσεις του κράτους, όταν αυτό ασκεί εξουσία 
(imperium) προς τους πολίτες ( πχ κανόνες υποχρεωτικής στράτευσης, 
φορολογίας κλπ). 
 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ  ΙΔΙΩΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ, είναι το δίκαιο που ρυθµίζει τις 
σχέσεις των ανθρώπων µεταξύ τους (πχ αγοραπωλησίες, δάνεια, γάµος, 
κληρονοµική διαδοχή, µίσθωση κλπ). Επίσης εσωτερικού ιδιωτικού 
δικαίου είναι και οι κανόνες που ρυθµίζουν τις σχέσεις ιδιωτών µε το 
κράτος, όταν αυτός ενεργεί ως απλός ιδιώτης (fiscus) π.χ. µίσθωση ακι-
νήτων από το κράτος, αγοραπωλησίες κλπ. 
Χαρακτηριστικό γνώρισµα του εσωτερικού ιδιωτικού δικαίου είναι ότι 
στη διαµόρφωση ή στην εφαρµογή των κανόνων του σηµαντικό ρόλο 
διαδραµατίζει η ιδιωτική θέληση (βούληση) αντίθετα µε το δηµόσιο 
δίκαιο, που η ιδιωτική θέληση δεν µπορεί να επιδράσει στην εφαρµογή 
των κανόνων του, οι οποίοι κυρίως αφορούν την άσκηση της κρατικής 
εξουσίας. Για το λόγο αυτό, οι κανόνες του δηµοσίου δικαίου 



 13 

χαρακτηρίζονται ως κανόνες «αναγκαστικού δικαίου» ή «κανόνες 
δηµόσιας τάξης». Αντίθετα, το ιδιωτικό δίκαιο περιλαµβάνει και 
ορισµένους κανόνες αναγκαστικού δικαίου, που συναντώνται κυρίως 
στο οικογενειακό και στο εµπράγµατο δίκαιο, κυρίως όµως 
χαρακτηρίζεται ως «ενδοτικό δίκαιο». 
 
2. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Το Δηµόσιο δίκαιο περιλαµβάνει : 
α) το Συνταγµατικό Δίκαιο, το οποίο είναι το σύνολο κανόνων που 
αναφέρονται στο Σύνταγµα ενός Κράτους και που ρυθµίζουν τις βασι-
κές αρχές οργάνωσης και λειτουργίας του, τη µορφή και τη συγκρότη-
ση της πολιτικής εξουσίας, τη διάρθρωση των κρατικών οργάνων 
καθώς και τα όρια άσκησης της κρατικής εξουσίας απέναντι στα άτοµα, 
που ζουν µέσα στο Κράτος (ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα). 
β) Το Διοικητικό Δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει την οργάνωση και λει-
τουργία των υπηρεσιών της Δηµόσιας Διοίκησης και τις σχέσεις των 
υπηρεσιών αυτών µε τους πολίτες.  
γ) Το Ποινικό Δίκαιο, το οποίο καθορίζει ποιες είναι οι αξιόποινες πρά-
ξεις και ποιες ποινές επισύρουν. Δυο είναι λοιπόν οι άξονες, γύρω από 
τους οποίους κινείται το Ποινικό Δίκαιο : το έγκληµα και η ποινή. 
δ) Το Εκκλησιαστικό Δίκαιο, το οποίο ρυθµίζει την οργάνωση και λει-
τουργία της Εκκλησίας και τις σχέσεις της προς το Κράτος και προς τα 
µέλη της, και 
ε) Το Δικονοµικό Δίκαιο (διοικητικό, ποινικό, εκκλησιαστικό, αστικό), 
το οποίο αναφέρεται στα όργανα και στον τρόπο, τη διαδικασία απο-
νοµής της δικαιοσύνης. 
 

3. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Το Ιδιωτικό Δίκαιο περιλαµβάνει : 
α) Το Αστικό Δίκαιο, το οποίο είναι σύνολο κανόνων, που ρυθµίζουν 
τις έννοµες σχέσεις όλων των προσώπων για τις πράξεις, που διενερ-
γούν ως ιδιώτες, δηλαδή όχι ως φορείς κρατικής εξουσίας. Το Αστικό 
Δίκαιο διακρίνεται σε 5 µέρη : τις Γενικές Αρχές, το ενοχικό δίκαιο, το 
εµπράγµατο δίκαιο, το οικογενειακό δίκαιο και το κληρονοµικό δίκαιο. 
β) Το Εµπορικό Δίκαιο, το οποίο είναι σύνολο κανόνων, που ρυθ-
µίζουν είτε τις σχέσεις των εµπόρων κατά την άσκηση της εµπορίας ή 
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τις χαρακτηριζόµενες ως εµπορικές πράξεις, ανεξάρτητα από την ιδιό-
τητα των προσώπων, που τις υλοποιούν. 
γ) Το Εργατικό Δίκαιο, το οποίο είναι σύνολο κανόνων που ρυθµίζουν 
τη σχέση εξαρτηµένης εργασίας µε σκοπό την προστασία του ατόµου 
ως εργαζοµένου και την εξασφάλιση της κοινωνικής ισορροπίας µεταξύ 
των συντελεστών της παραγωγικής διαδικασίας. 
δ) Το Δίκαιο της Πνευµατικής Ιδιοκτησίας, το οποίο είναι ένα σύνολο 
κανόνων, που ρυθµίζουν τα περιουσιακά και ηθικά δικαιώµατα των 
προσώπων ως δηµιουργών ενός πνευµατικού έργου. 
 
 
4. ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ ΤΟΥ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΔΙΚΑΙΟΥ 

ΔΗΜΟΣΙΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ 

Σύνολο κανόνων, που ρυθµίζουν τις σχέσεις µεταξύ των κρατών ή των 
άλλων υποκειµένων του Διεθνούς Δικαίου. 

ΙΔΙΩΤΙΚΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ 

Σύνολο κανόνων, που έχουν ως αντικείµενο τις σχέσεις µεταξύ 
πολιτών, που συνδέονται µε περισσότερα κράτη, στα οποία ισχύει 
διαφορετικό δίκαιο. Το Ιδιωτικό Διεθνές Δίκαιο καθορίζει ποιο από τα 
διάφορα εσωτερικά Δίκαια θα εφαρµοστεί σε κάθε συγκεκριµένη 
περίπτωση.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
 
1. ΠΗΓΕΣ ΔΙΚΑΙΟΥ ΚΑΙ ΙΕΡΑΡΧΙΑ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Οι κανόνες δικαίου είναι δυνατόν να παραχθούν από δυο πηγές. Από 
τους νόµους και τα  έθιµα. 
 
Τα έθιµα είναι άγραφοι κανόνες δικαίου, που καθιερώθηκαν κοινωνικά 
µε τη µακροχρόνια και οµοιόµορφη τήρηση συγκεκριµένης συµπεριφο-
ράς µε την πεποίθηση ότι η εφαρµογή τους είναι υποχρεωτική. 
Στην εποχή µας λόγω της µεγάλης νοµοθετικής παραγωγής και του συ-
νεχούς εκσυγχρονισµού της νοµοθεσίας, η δηµιουργία εθιµικών κανό-
νων είναι πολύ περιορισµένη και συνήθως οι κανόνες δικαίου πηγάζουν 
από τους νόµους. 
Οι νόµοι αποτελούν το γραπτό δίκαιο και είναι οι κανόνες που θεσπίζο-
νται από τα αρµόδια πολιτειακά όργανα κατά µια ορισµένη διαδικασία, 
που προβλέπεται στο Σύνταγµα. 
Οι νόµοι και τα έθιµα αποτελούν τους  βασικούς γενεσιουργούς λόγους, 
τις πρωτογενείς πηγές του δικαίου. 
Παράλληλα άµεση πηγή του εσωτερικού δικαίου αποτελούν οι γενικά 
παραδεδεγµένοι κανόνες του διεθνούς δικαίου καθώς και οι ιδρυτικές 
Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Επίσης σηµαντικό παράγοντα για την εξέλιξη του δικαίου διαδραµατί-
ζει και η νοµολογία των δικαστηρίων, παρότι κατά την κρατούσα 
άποψη δεν συνιστά πηγή δικαίου, από τυπικής τουλάχιστον πλευράς. 
Μοναδική εξαίρεση αποτελεί η κρίση του Ανώτατου Ειδικού Δικα-
στηρίου (ΑΕΔ) για την αντισυνταγµατικότητα µιας διάταξης νόµου. 
Τότε η διάταξη αυτή καθίσταται ανίσχυρη από τη δηµοσίευση της 
σχετικής δικαστικής απόφασης του ΑΕΔ. Μόνον αυτές οι αποφάσεις 
του ΑΕΔ συνιστούν πηγή δικαίου. 
Σηµειώνεται ότι νοµολογία είναι το σύνολο των συγκεκριµένων λύσεων 
στα νοµικά προβλήµατα που διατυπώνονται από τα δικαστήρια κατά 
την απονοµή της δικαιοσύνης. Όταν µάλιστα σειρά δικαστικών 
αποφάσεων κρίνει επανειληµµένα ένα ορισµένο νοµικό θέµα κατά 
τρόπο οµοιόµορφο, τότε γίνεται λόγος για  πάγια νοµολογία. 
Κάθε έννοµη τάξη διακρίνεται για την ιεράρχηση των κανόνων δικαίου 
της, η οποία εξαρτάται από την ιεραρχική θέση του οργάνου που 
εκδίδει τους κανόνες αυτούς.  
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Στην Ελληνική έννοµη τάξη πρώτο στην κορυφή του ιεραρχικού 
συστήµατος, που µπορεί να παροµοιαστεί µε πυραµίδα, τοποθετείται το 
Σύνταγµα. Εποµένως, όλοι οι κανόνες δικαίου (νόµοι, Υπουργικές Απο-
φάσεις, Προεδρικά Διατάγµατα κλπ) δεν πρέπει να έρχονται σε 
αντίθεση µε το θεµελιώδη νόµο του Κράτους, το Σύνταγµα. 
 
Το Σύνταγµα είναι ο γραπτός κώδικας κανόνων δικαίου µε αυξηµένη 
τυπική ισχύ, που καθορίζει τα όργανα του κράτους, τις αρµοδιότητες 
και τις µεταξύ τους σχέσεις, τη θέση του ατόµου, του πολίτη και των 
κοινωνικών οµάδων απέναντι στην κρατική εξουσία και τη σχέση της 
εσωτερικής προς τη διεθνή και κοινοτική έννοµη τάξη. Το Ελληνικό 
Σύνταγµα θεσπίστηκε το 1975 από την Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή και 
αναθεωρήθηκε µέχρι σήµερα, το 1986, το 2001, το 2008 και το 2019. 
 
Πιο συγκεκριµένα, σχετικά µε την αναθεώρηση του 2019 (ΦΕΚ Α 
187/28-11-2019) αξίζει να σηµειωθεί ότι αυτή αποτελεί την τέταρτη 
αναθεώρηση στα 44 χρόνια της µεταπολίτευσης. Αναθεωρήθηκαν 
µεταξύ άλλων και τα άρθρα: 21 παρ. 1 (προσθήκη: διασφάλιση 
συνθηκών αξιοπρεπούς διαβίωσης των πολιτών), 54 (ειδικές διατάξεις 
για το εκλογικό δικαίωµα αποδήµων ελλήνων), 73 (λαϊκή νοµοθετική 
πρωτοβουλία µε υπογραφές 500.000 πολιτών, όχι όµως για θέµατα 
δηµοσιονοµικά, εξωτερικής πολιτικής και εθνικής άµυνας), 32 παρ. 4 
(αποσύνδεση εκλογής του Προέδρου της Δηµοκρατίας από τη διάλυση 
της Βουλής). 
 
Το Σύνταγµα έχει αυξηµένη τυπική ισχύ δηλαδή υπερέχει έναντι 
όλων των άλλων κανόνων δικαίου. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα ότι όταν 
ένας κανόνας δικαίου έρχεται σε αντίθεση ή αντίφαση µε το Σύνταγµα, 
τότε υπερισχύει το Σύνταγµα και ο κανόνας αυτός δεν εφαρµόζεται. 
Τον έλεγχο της συνταγµατικότητας των νόµων στη χώρα µας τον 
διενεργούν όλα τα δικαστήρια από τα κατώτερα έως τα ανώτερα και 
ανώτατα. Έτσι, ο έλεγχος της συνταγµατικότητας των νόµων στην 
Ελλάδα είναι διάχυτος (διενεργείται από όλα τα δικαστήρια), παρεµπί-
µπτων και συγκεκριµένος (γίνεται µε αφορµή µια συγκεκριµένη υπό-
θεση) και έχει ως αποτέλεσµα όχι την απάλειψη και εξαφάνιση της 
συγκεκριµένης διάταξης αλλά τη µη εφαρµογή της. Αντίθετα, σε άλλες 
έννοµες τάξεις (πχ Γερµανία) ο έλεγχος της συνταγµατικότητας των 
νόµων είναι συγκεντρωτικός και διενεργείται από ειδικό δικαστήριο, το 
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Συνταγµατικό Δικαστήριο, το οποίο είναι επιφορτισµένο αποκλειστικά 
µε το έργο του ελέγχου της συνταγµατικότητας των νόµων. Στις χώρες 
που ισχύει ο συγκεντρωτικός έλεγχος της συνταγµατικότητας των 
νόµων προσβάλλεται ενώπιον του αρµόδιου Συνταγµατικού Δικαστη-
ρίου, υπό ορισµένες βέβαια προϋποθέσεις, απευθείας η διάταξη νόµου, 
η οποία θεωρείται ως αντιβαίνουσα στο Σύνταγµα. Κάτι τέτοιο όµως 
δεν είναι δυνατόν στην περίπτωση του συστήµατος του διάχυτου ελέγ-
χου της συνταγµατικότητας των νόµων, που ισχύει και στην Ελλάδα. 
Για τον λόγο αυτόν στην ελληνική έννοµη τάξη δεν επιτρέπεται η 
προσβολή απευθείας µε προσφυγή ή µε άλλο µέσο της διάταξης νόµου, 
που θεωρείται ως µη συνάδουσα µε το Σύνταγµα. Δηλαδή, απευθείας 
προσβολή νόµου δεν νοείται στην ελληνική έννοµη τάξη. Ο έλεγχος της 
συνταγµατικότητας µιας διάταξης νόµου γίνεται επ΄ ευκαιρία µιας 
συγκεκριµένης υπόθεσης και στρέφεται κατά πράξης που εξειδικεύει 
και εφαρµόζει τη διάταξη νόµου.  
 
2. ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Όλοι οι κανόνες δικαίου διακρίνονται σε δυο βασικές κατηγορίες : 
 

v Κανόνες δηµοσίας τάξεως, και 
v Ενδοτικοί κανόνες. 

 
Οι κανόνες δηµοσίας τάξεως είναι υποχρεωτικής εφαρµογής, ισχύουν 
ανεξαρτήτως της θελήσεως των ιδιωτών αλλά και αντίθετα προς τη 
θέληση των ενδιαφεροµένων. Ως παράδειγµα κανόνα δηµοσίας τάξεως 
αναφέρεται η υποχρέωση µεταγραφής του µισθωτηρίου συµβολαίου για 
µισθώσεις πέραν των 9 ετών. 
Αντιθέτως, οι ενδοτικοί κανόνες που ονοµάζονται και επιτρεπτικοί 
εφαρµόζονται εφόσον οι ενδιαφερόµενοι δεν έχουν προβεί σε άλλη 
συµφωνία. Ως παράδειγµα ενδοτικού κανόνα αναφέρεται η καταβολή 
του ενοικίου σε τραπεζικό λογαριασµό επ΄ ονόµατι του εκµισθωτή. 
 
3. ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΚΑΙ ΙΣΧΥΣ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Οι κανόνες δικαίου δηµοσιεύονται υποχρεωτικά στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως (Φύλλο Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως, ΦΕΚ) 
προκειµένου να ισχύσουν. Μάλιστα, σύµφωνα µε το άρθρο 103 του 
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Εισαγωγικού Νόµου του Αστικού Κώδικα, η εφαρµογή του νόµου 
αρχίζει 10 ηµέρες από την εποµένη της δηµοσίευσής του στο οικείο 
ΦΕΚ, εφόσον βεβαίως δεν ορίζεται ρητώς άλλος χρόνος έναρξης της 
ισχύος του. 
Η ύλη της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως διαιρείται αναλόγως της 
θεµατικής σε τεύχη. Συγκεκριµένα : 
 

v Στο Πρώτο Τεύχος (Α΄) δηµοσιεύονται νόµοι, Προεδρικά 
Διατάγµατα, Διαγγέλµατα και Πράξεις Υπουργικού Συµβουλίου, 

v Στο Δεύτερο Τεύχος (Β΄) δηµοσιεύονται πράξεις κανονιστικού 
περιεχοµένου όπως υπουργικές και νοµαρχιακές αποφάσεις, 
αστυνοµικές ή αγορανοµικές διατάξεις, 

v Στο Τρίτο Τεύχος (Γ΄) δηµοσιεύονται πράξεις διορισµών, 
παραιτήσεων και υπηρεσιακών µεταβολών των Δηµοσίων Υπαλ-
λήλων, 

v Στο Τέταρτο Τεύχος (Δ΄) δηµοσιεύονται Διατάγµατα και απο-
φάσεις πολεοδοµικού, ρυµοτοµικού και συναφούς περιεχοµένου, 

v Στο Τεύχος Νοµικών Προσώπων Δηµοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ) 
δηµοσιεύονται πράξεις διορισµών, παραιτήσεων και υπηρε-
σιακών µεταβολών των υπαλλήλων των ΝΠΔΔ, 

v Στο Τεύχος Αναπτυξιακών Πράξεων και Συµβάσεων (ΤΑΠΣ) 
δηµοσιεύονται αποφάσεις αναπτυξιακού περιεχοµένου (χορηγή-
σεις δανείων για επενδύσεις κλπ), 

v Στο Παράρτηµα δηµοσιεύονται προκηρύξεις πλήρωσης θέσεων 
Δηµοσίου, πίνακες επιτυχόντων, πίνακες κληρώσεων λαχείων 
κλπ, 

v Στο Τεύχος Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου (ΑΕΔ) δηµοσιεύο-
νται οι αποφάσεις που εκδίδονται από το Δικαστήριο αυτό, 

v  Στο Δελτίο Εµπορικής και Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (ΔΕΒΙ) 
δηµοσιεύονται οι κατοχυρώσεις βιοµηχανικών και εµπορικών 
σηµάτων, ευρεσιτεχνιών κλπ, 

v Στο Τεύχος Προκηρύξεις Ανωτάτου Συµβουλίου Επιλογής Προ-
σωπικού (ΑΣΕΠ) δηµοσιεύονται οι προκηρύξεις και τα ονόµατα 
των επιτυχόντων στους σχετικούς διαγωνισµούς, 

v Στο Τεύχος Καταχώρισης πράξεων και στοιχείων λοιπών φορέων 
Δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα [µετονοµασία του τεύχους 
Ανωνύµων Εταιρειών και Εταιρειών Περιορισµένης Ευθύνης 
(ΑΕ-ΕΠΕ)] δηµοσιεύονται καταστατικά, ισολογισµοί κλπ 



 19 

δηµοσιεύµατα των ΑΕ και ΕΠΕ, ισολογισµοί φορέων, 
φιλανθρωπικών σωµατείων, µηνιαίες λογιστικές καταστάσεις 
των τραπεζικών εταιρειών κλπ 

v Στο Τεύχος Διακηρύξεων Δηµοσίων Συµβάσεων (ΔΑΔΗΣΥ) 
δηµοσιεύονται σε περίληψη οι διακηρύξεις Δηµοσίων 
Συµβάσεων, των οποίων η δηµοσίευση προβλέπεται από την 
ισχύουσα νοµοθεσία (παρ. 3 άρθρου 51 ν.4590/2019, Α΄17), και 

v Στο Τεύχος Οικονοµικών των Πολιτικών Κοµµάτων και 
Συνασπισµών Πολιτικών Κοµµάτων δηµοσιεύονται οι ειδικές 
εκθέσεις των εκλογικών εσόδων και δαπανών των πολιτικών 
κοµµάτων και συνασπισµών πολιτικών κοµµάτων. Το τεύχος 
αυτό κυκλοφόρησε για πρώτη φορά στις 30-11-2004. 

v Στο τεύχος Υπαλλήλων Ειδικών Θέσεων και Οργάνων Διοίκησης 
Φορέων του Δηµοσίου και Ευρύτερου Δηµόσιου Τοµέα 
(Υ.Ο.Δ.Δ.) δηµοσιεύονται οι πράξεις διορισµού, αποδοχής 
παραίτησης ή αντικατάστασης του Γενικού Γραµµατέα της 
Προεδρίας της Δηµοκρατίας, του Γενικού Γραµµατέα της 
Βουλής κ.α. ανανεώσεις θητειών µελών µονοµελών ή 
συλλογικών οργάνων της Διοίκησης κ.ά. 

v Στο τεύχος Αναγκαστικών Απαλλοτριώσεων και Πολεοδοµικών 
Θεµάτων δηµοσιεύονται οι πράξεις για την κήρυξη 
αναγκαστικών απαλλοτριώσεων, την τροποποίηση ή την 
ανάκλησή τους, την άρση και την επανεπιβολή τους και την 
παρακατάθεση της αποζηµίωσης που ορίσθηκε, οι πράξεις 
κίνησης διαδικασίας σύνταξης Γενικού Πολεοδοµικού Σχεδίου, 
έγκρισης Γενικού Πολεοδοµικού Σχεδίου, έγκρισης 
Πολεοδοµικής Μελέτης, τροποποίησης ρυµοτοµικών σχεδίων, 
έγκρισης τοπικού ρυµοτοµικού σχεδίου για τον καθορισµό 
κοινόχρηστων χώρων, τροποποίησης ορίων οικισµού, µεταφοράς 
οικισµού, απόρριψης πρότασης τροποποίησης ρυµοτοµικού 
σχεδίου, αναστολής χορήγησης οικοδοµικών αδειών κ.ά. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
 
1. Η ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΝΟΜΗΣ ΤΗΣ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 
 
Τα δικαστήρια της χώρας διακρίνονται σε : 
 
α) Πολιτικά δικαστήρια. Στα δικαστήρια αυτά υπάγονται οι ιδιωτικές 
διαφορές, δηλαδή διαφορές µεταξύ των ιδιωτών (Π.χ. µισθώσεις, εργα-
τικές διαφορές, αποζηµιώσεις από αυτοκινητιστικά, γαµικές διαφορές 
όπως διαζύγιο, διατροφές, επιµέλεια ανήλικων τέκνων κ.α. ).Τέτοια 
δικαστήρια είναι : 
 
-το Ειρηνοδικείο 
-το Μονοµελές Πρωτοδικείο 
-το Πολυµελές Πρωτοδικείο 
-το Εφετείο 
-ο ΄Αρειος Πάγος (ΑΠ). 
 
Τα Εφετεία δικάζουν σε δεύτερο βαθµό, µετά από άσκηση έφεσης, τις 
υποθέσεις που δίκασαν τα Μονοµελή και Πολυµελή Πρωτοδικεία. 
Το Πολυµελές Πρωτοδικείο λειτουργεί ως Εφετείο, δικάζοντας σε δεύ-
τερο βαθµό τις υποθέσεις που εκδικάζονται από τα Ειρηνοδικεία. 
Τέλος, ο ΄Αρειος Πάγος, εξετάζει, µετά από άσκηση αναίρεσης, αν τα 
κατώτερα δικαστήρια ερµήνευσαν και εφάρµοσαν σωστά το νόµο. 
 
β) Τα Ποινικά Δικαστήρια.      
Ενώπιον των δικαστηρίων αυτών εκδικάζονται οι ποινικές υποθέσεις 
(πχ εξυβρίσεις, συκοφαντικές δυσφηµίσεις, σωµατικές βλάβες, απάτες, 
παραβάσεις  Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας (ΚΟΚ), πλαστογραφίες, 
κλοπές, ληστείες, ανθρωποκτονίες κ.α). 
Τέτοια δικαστήρια είναι : 
-το Μονοµελές Πληµµελειοδικείο 
-το Τριµελές Πληµµελειοδικείο 
-το Τριµελές και Πενταµελές Εφετείο  
-το Τριµελές και Πενταµελές Εφετείο Κακουργηµάτων 
-το Μικτό Ορκωτό (Κακουργιοδικείο, αποτελείται από 3 τακτικούς    
  δικαστές και 4 ενόρκους) 
- ο ΄Αρειος Πάγος (ΑΠ) 
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Σύµφωνα µε το άρθρο 14 του νέου Ποινικού Κώδικα (ν. 4619/2019) 
έγκληµα είναι πράξη άδικη και καταλογιστή σε εκείνον που την τέλεσε, 
η οποία τιµωρείται από τον νόµο. Στις διατάξεις των ποινικών νόµων ο 
όρος «πράξη» περιλαµβάνει και τις «παραλείψεις».  
 
Οι αξιόποινες πράξεις σύµφωνα µε τον νέο Ποινικό Κώδικα 
διακρίνονται σε πληµµελήµατα και κακουργήµατα. 
 
Κάθε πράξη που τιµωρείται µε κάθειρξη ισόβια ή πρόσκαιρη είναι 
κακούργηµα. Κάθε πράξη που τιµωρείται µε φυλάκιση ή περιορισµό σε 
ειδικό κατάστηµα κράτησης νέων ή µόνο µε χρηµατική ποινή ή 
παροχή κοινωφελούς εργασίας είναι πληµµέληµα. 
 
Προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης έφεσης ενώπιον του αρµόδιου δι-
καστηρίου καθώς και η άσκηση αναίρεσης ενώπιον του Αρείου Πάγου. 

γ) Τα Διοικητικά Δικαστήρια 
Ενώπιον των δικαστηρίων αυτών εκδικάζονται οι διοικητικές υποθέ-
σεις, δηλαδή οι διαφορές µεταξύ των πολιτών και του κράτους. 
Τέτοια δικαστήρια είναι : 
 
-το Διοικητικό Πρωτοδικείο (Μονοµελές και Τριµελές) 
-το Διοικητικό Εφετείο 
-το Συµβούλιο της Επικρατείας 
-το Ελεγκτικό Συνέδριο 
 
Το Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ) είναι το ανώτατο διοικητικό 
δικαστήριο και εκδικάζει ένδικα βοηθήµατα και µέσα, που υπάγονται 
στη δικαιοδοσία του. Ένδικα βοηθήµατα είναι η αίτηση ακυρώσεως, η 
προσφυγή και η παρέµβαση. Ένδικα µέσα είναι η αίτηση αναίρεσης, η 
έφεση και η τριτανακοπή. Τα ένδικα βοηθήµατα ασκούνται κατά διοι-
κητικών πράξεων, ενώ τα ένδικα µέσα κατά δικαστικών αποφάσεων. 
Το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΣ) έχει βασική αρµοδιότητα τον έλεγχο των 
δαπανών του Κράτους, την εκδίκαση διαφορών απονοµής συντάξεων 
και αστικής ευθύνης των δηµοσίων υπαλλήλων. 
Στην κορυφή της ιεραρχικής αυτής διάρθρωσης βρίσκεται το Ανώτατο 
Ειδικό Δικαστήριο (ΑΕΔ). Το ΑΕΔ, µεταξύ άλλων, επιλαµβάνεται και 
σε περίπτωση που εκδοθούν αντιφατικές αποφάσεις ως προς την 
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συνταγµατικότητα κάποιας διάταξης από τα ανώτερα δικαστήρια  (ΑΠ, 
ΣτΕ, ΕΣ). 
 
Γενικότερα οι δικαστικές αποφάσεις που εκδίδονται σε πρώτο βαθµό 
ονοµάζονται οριστικές, οι αποφάσεις που εκδίδονται σε δεύτερο βαθµό 
ονοµάζονται τελεσίδικες και οι αποφάσεις που εκδίδονται σε τρίτο και 
τελευταίο βαθµό ονοµάζονται αµετάκλητες.  Οι οριστικές δικαστικές 
αποφάσεις εφεσιβάλλονται (υπόκεινται σε έφεση) και οι τελεσίδικες 
δικαστικές αποφάσεις υπόκεινται σε αναίρεση.  
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ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 
 

ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
 
ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 
 
Το Διοικητικό Δίκαιο είναι το σύνολο ή ορθότερα το σύστηµα των 
νοµικών κανόνων που ρυθµίζουν την οργάνωση και τη δράση των 
διοικητικών οργάνων της πολιτείας καθώς  και των άλλων νοµικών 
προσώπων, που ασκούν δηµόσια  εξουσία (δηµόσιες υπηρεσίες, 
υπουργεία, Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κλπ). Οι κανόνες του 
διοικητικού δικαίου αποσκοπούν στην προστασία του γενικού και 
δηµοσίου συµφέροντος. Το διοικητικό δίκαιο βρίσκεται πιο κοντά στην 
καθηµερινή ζωή του πολίτη, αφού ρυθµίζει τις σχέσεις του µε όλο το 
φάσµα των οργάνων της δηµόσιας διοίκησης, δηλαδή του συνόλου του 
υπαλληλικού µηχανισµού του Κράτους. 
 
1. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
 
ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΟΡΓΑΝΩΣΗΣ 
 
Με τον όρο «συστήµατα διοικητικής οργάνωσης» εννοούµε τους τρό-
πους σύµφωνα µε τους οποίους είναι οργανωµένη η άσκηση της δηµό-
σιας εξουσίας, ώστε αυτή αφενός να ασκείται σε ολόκληρη την επι-
κράτεια και αφετέρου να επιλύει τα προβλήµατα της κοινωνικής και 
πολιτειακής ζωής. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 101 παρ. 1 του Συντάγµατος, η διοίκηση του 
Κράτους οργανώνεται κατά το αποκεντρωτικό σύστηµα. Αυτό 
σηµαίνει ότι η οργάνωση του Κράτους περιλαµβάνει την κεντρική 
διοίκηση και τις αποκεντρωµένες διοικήσεις σε επίπεδο 
περιφερειών.  
Στην κορυφή της διοικητικής οργάνωσης βρίσκεται η Κεντρική 
Διοίκηση, που περιλαµβάνει τα κεντρικά όργανα και τις υπηρεσίες που 
υπάγονται σε αυτά. Κεντρικά όργανα είναι ο Πρόεδρος της 
Δηµοκρατίας και η Κυβέρνηση αποτελούµενη από τον Πρωθυπουργό 
και τους Υπουργούς.  



 24 

Επίσης, σύµφωνα µε τον Νόµο 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης Διοίκησης − Πρόγραµµα 
Καλλικράτης», η Ελλάδα χωρίζεται σε 13 εδαφικές περιφέρειες, οι 
οποίες θεωρούνται ως ενιαίες αποκεντρωµένες µονάδες διοίκησης του 
κράτους. Στις 13 αυτές Περιφέρειες υπάρχουν οι αποκεντρωµένες 
υπηρεσίες του Κράτους, ώστε να υπάρχει εύκολη και άµεση πρόσβαση 
σε αυτές από τους πολίτες, χωρίς αυτοί να χρειάζεται να µετακινούνται 
στην έδρα των κεντρικών υπηρεσιών και εποµένως να καθυστερεί η 
επίλυση των προβληµάτων τους.  
Οι Αποκεντρωµένες Διοικήσεις συγκροτούνται ως ενιαίες µονάδες για 
τις αποκεντρωµένες υπηρεσίες του κράτους και ασκούν γενική 
αποφασιστική αρµοδιότητα στις κρατικές υποθέσεις της περιφέρειάς 
τους, σύµφωνα µε το άρθρο 101 του Συντάγµατος. 
Οι Αποκεντρωµένες Διοικήσεις ασκούν τις αρµοδιότητες των κρατικών 
Περιφερειών (άρθρο 280 παρ. 1 Ν. 3852/2010).  
 
Επικεφαλής της Αποκεντρωµένης Διοίκησης είναι ο Συντονιστής 
Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Διορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 
Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης για πενταετή θητεία, η 
οποία µπορεί να ανανεωθεί για µία ακόµη φορά. 
 
Ο Συντονιστής ασκεί τις αρµοδιότητες της Κυβέρνησης στο επίπεδο της 
Περιφέρειας είναι δε ιεραρχικά υφιστάµενος του Υπουργού 
Εσωτερικών και των λοιπών Υπουργών.  
 
Στο άρθρο 102 του Συντάγµατος κατοχυρώνεται ο θεσµός της τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Διευκρινίζεται ότι η τοπική αυτοδιοίκηση δεν συνιστά 
µορφή αποκέντρωσης του Κράτους. Ο θεσµός της τοπικής αυτοδιοίκη-
σης έχει άµεση σχέση µε την αντιµετώπιση τοπικών υποθέσεων από 
όργανα που εκλέγονται µε άµεση και καθολική ψηφοφορία και όχι από 
όργανα που διορίζονται από την Κεντρική εξουσία. 
 
Σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις προβλέπονται δυο βαθµοί αυτο-
διοίκησης :  
 
Ο πρώτος βαθµός, τον οποίο συνιστούν οι Δήµοι και οι Κοινότητες, οι 
οποίοι είναι Νοµικά Πρόσωπα Δηµοσίου Δικαίου. Και 
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Η εδαφική περιφέρεια του κάθε δήµου που συνιστάται µε τον νόµο 
3852/2010 αποτελείται από τις εδαφικές περιφέρειες των συνενούµενων 
Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.).  
Οι εδαφικές αυτές περιφέρειες αποτελούν τις δηµοτικές ενότητες του 
νέου δήµου και φέρουν το όνοµα του πρώην δήµου ή της κοινότητας 
(άρθρο 2 Ν. 3852/2010).  
Τα τοπικά διαµερίσµατα µετονοµάζονται σε  

• τοπικές κοινότητες, εφόσον έχουν πληθυσµό έως και 2.000 
κατοίκους και  σε  

• δηµοτικές κοινότητες, εφόσον έχουν πληθυσµό µεγαλύτερο από 
2.000 κατοίκους.  
 

Ο δήµος διοικείται από  
• το δηµοτικό συµβούλιο,  
• την οικονοµική επιτροπή,  
• την επιτροπή ποιότητας ζωής,  
• την εκτελεστική επιτροπή, και 
• τον δήµαρχο  

 
Η επιτροπή ποιότητας ζωής συνιστάται σε δήµους άνω των δέκα 
χιλιάδων (10.000) κατοίκων. Είναι αποφασιστικό και εισηγητικό 
όργανο άσκησης των σχετικών µε την ποιότητα ζωής, τη χωροταξία, 
την πολεοδοµία και την προστασία του περιβάλλοντος αρµοδιοτήτων 
του δήµου (άρθρο 73 παρ. 1 Ν. 3852/2010) 
 
Ο δεύτερος βαθµός, τον οποίο συνιστούν οι  Περιφέρειες, που είναι 
επίσης αυτοδιοικούµενα κατά τόπο νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 
Οι Περιφέρειες σχεδιάζουν, προγραµµατίζουν και υλοποιούν πολιτικές 
σε περιφερειακό επίπεδο στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, 
σύµφωνα µε τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης και της κοινωνικής 
συνοχής της χώρας, λαµβάνοντας υπόψη και τις εθνικές και ευρωπαϊκές 
πολιτικές (άρθρο 3 παρ. 2 Ν. 3052/2010). 
Όργανα της περιφέρειας είναι 

•  ο περιφερειάρχης,  
• οι αντιπεριφερειάρχες,  
• το περιφερειακό συµβούλιο, 
•  η οικονοµική επιτροπή και  
• η εκτελεστική επιτροπή  
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Μεταξύ των δύο βαθµών τοπικής αυτοδιοίκησης δεν υφίστανται 
σχέσεις ελέγχου και ιεραρχίας, αλλά συνεργασίας και συναλληλίας, οι 
οποίες αναπτύσσονται βάσει του νόµου, κοινών συµφωνιών, καθώς και 
µε το συντονισµό κοινών δράσεων (άρθρο 4 Ν. 3852/2010).  
 
Ιδιαίτερη µορφή τοπικής αυτοδιοίκησης προβλέπεται από το άρθρο 105 
του Συντάγµατος για το Άγιο Όρος, στο οποίο όµως ασκείται κρατική 
εποπτεία. 
 
Εκτός από την τοπική αυτοδιοίκηση υφίσταται και η καθύλην αυ-
τοδιοίκηση, που ασκείται από τα Νοµικά Πρόσωπα Δηµοσίου Δικαίου 
(ΝΠΔΔ), των οποίων ο θεσµός αναγνωρίζεται από το Σύνταγµα (άρθρα 
16 παρ. 5, 56 παρ. 1, 103 παρ. 6, 104). Τα  ΝΠΔΔ εξυπηρετούν και 
προάγουν το δηµόσιο συµφέρον. Σε αντίθεση τα Νοµικά Πρόσωπα 
Ιδιωτικού Δικαίου (ΝΠΙΔ) προάγουν τα ιδιωτικά συµφέροντα. 

Ιδιαίτερος λόγος πρέπει να γίνει για τις Ανεξάρτητες Διοικητικές 
Αρχές, που συνιστούν ένα σηµαντικό θεσµό που συνεχώς εξελίσσεται 
και εµπλουτίζεται. Πρόκειται για ανώτερα διοικητικά όργανα µε απο-
φασιστικό ή γνωµοδοτικό έργο. Συγκροτούνται από µέλη ορισµένης 
θητείας και έχουν προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία, αφού οι 
πράξεις τους δεν υπόκεινται σε διοικητικό έλεγχο. Ενδεικτικά 
αναφέρονται το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους, το Εθνικό Συµβούλιο 
Ραδιοτηλεόρασης, το Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού 
(ΑΣΕΠ), η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ), ο Συνήγορος του Πολί-
τη, η Αρχή Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (ΑΔΑΕ), η 
Αρχή Προστασίας  Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, η Εθνική Επι-
τροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (ΕΕΤΤ), η Ανεξάρτητη 
Αρχή Δηµοσίων Εσόδων  κ.α. 

2. ΑΡΧΕΣ ΤΗΣ ΔΡΑΣΗΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
 
Η δηµόσια Διοίκηση, που είναι η διοίκηση του κράτους, των ΝΠΔΔ και 
των άλλων δηµόσιων οργανισµών, ασκείται και διέπεται από τις εξής 
αρχές :  
 
1. Αρχή της νοµιµότητας, 
2. Αρχή της ικανοποίησης του δηµοσίου συµφέροντος και 
3. Αρχή της προστασίας του διοικουµένου 
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Η αρχή της προστασίας του διοικουµένου εµπεριέχει ειδικότερες αρχές, 
όπως: η αρχή της ισότητας των διοικουµένων ενώπιον των δηµοσίων 
υπηρεσιών, η αρχή της χρηστής διοίκησης, η αρχή της καλής λειτουρ-
γίας της διοίκησης, η αρχή της προηγούµενης ακρόασης του διοικου-
µένου, η αρχή της αιτιολόγησης των διοικητικών πράξεων, η αρχή της 
εφαρµογής των κανόνων της διοικητικής διαδικασίας, η παροχή δικα-
στικής προστασίας κ.α. 
 

3. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ  ΠΡΑΞΕΙΣ 
3.1. ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΙ ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ 

Διοικητική πράξη είναι η δήλωση (έκφραση) της βούλησης του διοι-
κητικού οργάνου, µε την οποία θεσπίζεται µονοµερώς ένας κανόνας 
δικαίου, δηλαδή θεσπίζεται µια νοµική ρύθµιση µε µόνη τη 
βούληση του διοικητικού οργάνου. 

Η διοικητική πράξη είναι το µέσο, µε το οποίο ασκείται η δηµόσια 
εξουσία από το διοικητικό όργανο. 
Στοιχεία της έννοιας της διοικητικής πράξης είναι α) η µονοµερής θέ-
σπιση κανόνα δικαίου και β) η προέλευση από διοικητικό όργανο. 
Παραδείγµατα διοικητικών πράξεων: η επιβολή φόρου, ο καταλογισµός 
ασφαλιστικών εισφορών σε εργοδότη, η οικοδοµική άδεια, η άδεια 
ίδρυσης µιας βιοµηχανίας. 
Οι διοικητικές πράξεις διακρίνονται σε ατοµικές και κανονιστικές. 
 
Ατοµικές διοικητικές πράξεις είναι εκείνες, µε τις οποίες θεσπίζονται 
ατοµικοί κανόνες δικαίου για µια συγκεκριµένη περίπτωση. Π.χ. πολι-
τογράφηση αλλοδαπού, διορισµός ενός προσώπου σε θέση δηµοσίου 
υπαλλήλου. 
Κανονιστικές διοικητικές πράξεις είναι εκείνες, µε τις οποίες θεσπί-
ζονται απρόσωποι ή αφηρηµένοι (γενικοί) κανόνες δικαίου. Π.χ. το ρυ-
µοτοµικό σχέδιο µιας πόλης. 
Σηµειώνεται ότι στην περίπτωση των κανονιστικών πράξεων είναι υπο-
χρεωτικός ο προληπτικός έλεγχος νοµιµότητας από το Συµβούλιο της 
Επικρατείας (ΣτΕ). 
Υπάρχουν βέβαια και άλλες διακρίσεις των διοικητικών πράξεων, όπως  
επαχθείς και επωφελείς, απλές και σύνθετες, συστατικές και διαπιστω-
τικές, θετικές και αρνητικές, ρητές και σιωπηρές, κ.α. Ειδική περίπτωση 
σιωπηρής αρνητικής πράξης είναι η παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης 
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ενέργειας. Στην περίπτωση αυτή το διοικητικό όργανο, το οποίο 
υποχρεούται να εκδώσει διοικητική πράξη ή να χορηγήσει πληροφορίες 
ή πιστοποιητικά και βεβαιώσεις, ενώ του έχει υποβληθεί σχετικό 
αίτηµα από τον διοικούµενο, αδρανεί και δεν εκδίδει τη σχετική πράξη 
εντός της νόµιµης προθεσµίας ή σε κάθε περίπτωση µετά την 
παρέλευση τριµήνου. 
 
3.2. Η ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ 
 
Η δηµοσιότητα των διοικητικών πράξεων περιλαµβάνει τη δηµοσίευση 
και την κοινοποίησή της. Δηµοσίευση είναι η ενέργεια εκείνη µε την 
οποία η πράξη καθίσταται γνωστή στο ευρύ κοινό. Κοινοποίηση είναι η 
πράξη, µε την οποία αυτή γίνεται γνωστή σε ορισµένο/α  πρόσωπο /α. 
Η δηµοσίευση κυρίως αφορά στις κανονιστικές πράξεις, ενώ η κοι-
νοποίηση στις ατοµικές διοικητικές πράξεις. Έτσι, π.χ. το ρυµοτοµικό 
σχέδιο µιας πόλης (κανονιστική πράξη) δηµοσιεύεται στο ΦΕΚ, ενώ η 
έκδοση µιας οικοδοµικής άδειας (ατοµική πράξη) κοινοποιείται στον 
αιτούντα.  
 
3.3. ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ 
 
Τα κύρια χαρακτηριστικά της διοικητικής πράξης είναι το 
τεκµήριο της νοµιµότητας και η εκτελεστότητα καθώς και 
αιτιολογία. 

- Το τεκµήριο της νοµιµότητας 
Σύµφωνα µε πάγια αρχή του διοικητικού δικαίου, η ατοµική διοικητική 
πράξη, από την έναρξη ισχύος της έως την ακύρωσή της µε δικαστική 
απόφαση ή διοικητική πράξη (πχ ύστερα από την άσκηση κατασταλ-
τικού ιεραρχικού ελέγχου) ή την ανάκληση ή κατάργησή της ή γενικά 
την παύση της ισχύος της κατά οποιονδήποτε τρόπο, παράγει όλα τα 
έννοµα αποτελέσµατά της, ανεξάρτητα από νοµικά ελαττώµατα που 
τυχόν έχει. 
Το τεκµήριο νοµιµότητας έχει ως συνέπειες ότι µόλις αρχίσει η ισχύς 
της πράξης επέρχεται η µεταβολή της νοµικής κατάστασης, την οποία η 
πράξη ρυθµίζει και ο διοικούµενος ή τα  διοικητικά όργανα δεν 
µπορούν να αρνηθούν να εφαρµόσουν τη ρύθµιση που θεσπίζει η 
πράξη, επειδή θεωρούν ότι έχει νοµικά ελαττώµατα. 
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Το τεκµήριο της νοµιµότητας δεν έχει πλήρη εφαρµογή στις κανονι-
στικές διοικητικές πράξεις. Σε όλη τη διάρκεια της ισχύος των πράξεων 
αυτών και µετά την πάροδο της προθεσµίας προσβολής τους µε αίτηση 
ακυρώσεως επιτρέπεται η παρεµπίπτουσα έρευνα της νοµιµότητας και 
του κύρους τους από οποιοδήποτε δικαστήριο. 
 
-Η εκτελεστότητα της διοικητικής πράξης 
Η διοικητική πράξη είναι αµέσως εφαρµοστέα και υποχρεωτική, δεν 
απαιτείται δε  η τήρηση οποιασδήποτε άλλης διαδικασίας και ειδικό-
τερα η υποχρέωση έκδοσης προηγούµενης δικαστικής απόφασης. Η 
εκτελεστότητα των διοικητικών πράξεων εξασφαλίζεται µε τις κυρώ-
σεις, που απειλούνται σε περίπτωση µη τήρησης της επιβαλλόµενης 
από αυτές συµπεριφοράς (διοικητικός καταναγκασµός). 
 
- Η αιτιολογία της διοικητικής πράξης 
Κάθε διοικητική πράξη πρέπει να είναι αιτιολογηµένη. Σκοπός της 
αιτιολογίας είναι η δηµιουργία δυνατότητας ελέγχου τόσο από τον ίδιο 
το διοικούµενο όσο και από το Δικαστήριο, της εξυπηρέτησης του δη-
µοσίου συµφέροντος ή της συµφωνίας της πράξης µε τους κανόνες 
δικαίου. 
 
4. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ  ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 
 
Η δράση της δηµόσιας διοίκησης εκδηλώνεται µε διάφορες µορφές, ό-
πως µε µονοµερείς πράξεις  (ατοµικές  ή  κανονιστικές) ή µε διµερείς 
πράξεις (συµβάσεις). Παρά το γεγονός ότι η µονοµερής διοικητική πρά-
ξη συνιστά τον κύριο τύπο άσκησης της δηµόσιας εξουσίας, η µορφή 
των διοικητικών συµβάσεων αρχίζει να χρησιµοποιείται συχνότερα, 
µιας και θεωρείται ως εναλλακτική µορφή δράσης της σύγχρονης δηµό-
σιας διοίκησης.  
Ορισµός: Διοικητική Σύµβαση είναι η σύµβαση που καταρτίζεται 
µεταξύ δυο ή περισσότερων φυσικών ή νοµικών προσώπων εκ των 
οποίων το ένα τουλάχιστον είναι το Δηµόσιο ή Νοµικό Πρόσωπο Δη-
µοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ). 
Εποµένως, για να χαρακτηριστεί µια σύµβαση ως διοικητική πρέπει να 
συντρέχουν οι εξής προϋποθέσεις : α) Οργανικό κριτήριο: τουλάχιστον 
ένα από τα συµβαλλόµενα µέρη να είναι το Δηµόσιο ή ΝΠΔΔ ή 
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Οργανισµός Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), β) Λειτουργικό κριτήριο: 
το αντικείµενο της σύµβασης να εξυπηρετεί το δηµόσιο συµφέρον. 
Βέβαια, τα κριτήρια αυτά διαφοροποιούνται πλέον µετά τη µεταφορά 
της εκδίκασης µεγάλου µέρους ιδιωτικών συµβάσεων από τα πολιτικά 
στα διοικητικά δικαστήρια (άρθρο 175 παρ.1 Ν. 4412/16, όπως  ισχύει  
µετά την αντικαταστάστασή του από το άρθρο 21 Ν. 4491/2017, ΦΕΚ 
Α 152/13.10.2017 « ....... Κάθε διαφορά µεταξύ των συµβαλλόµενων 
µερών που προκύπτει από τη σύµβαση κατασκευής δηµόσιου έργου, 
ανεξάρτητα από τον χαρακτήρα της σύµβασης ως διοικητικής ή ως 
ιδιωτικού δικαίου, επιλύεται µε την άσκηση προσφυγής ή αγωγής στο 
διοικητικό εφετείο της περιφέρειας, στην οποία εκτελείται το έργο.»). 
Επιπλέον, στο άρθρο 129 Ν. 4412/2016 προβλέπεται η 
συµπληρωµατική εφαρµογή των διατάξεων του Αστικού Κώδικα (ΑΚ), 
σε όλες τις δηµόσιες συµβάσεις. Έτσι, “Κατά την εκτέλεση δηµοσίων 
συµβάσεων εφαρµόζονται: α) οι διατάξεις του παρόντος, β) οι όροι της 
σύµβασης και γ) συµπληρωµατικά ο Αστικός Κώδικας” . 
 
Ας σηµειωθεί ότι µια διοικητική σύµβαση µπορεί να είναι και δηµόσια 
σύµβαση κατά τον Ν. 4412/2016, ενώ δεν ισχύει πάντοτε και το 
αντίστροφο. Γενικότερα, οι έννοιες διοικητική σύµβαση και δηµόσια 
σύµβαση δεν είναι ταυτόσηµες. Οι διοικητικές συµβάσεις αποτελούν 
µια ευρύτερη έννοια του ενωσιακού δικαίου, ενώ οι διοικητικές 
συµβάσεις είναι µια πιο στενή έννοια του εθνικού δικαίου. 
Τα πιο σηµαντικά είδη διοικητικών συµβάσεων είναι η σύµβαση εκτέ-
λεσης δηµόσιων, δηµοτικών ή κοινοτικών έργων, η σύµβαση κρατικών 
προµηθειών, η σύµβαση οικονοµικής ανάπτυξης κ.α. 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΕΣ  ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ 
 

v ΑΛΕΞ. ΒΑΡΚΑ-ΑΔΑΜΗ, Στοιχεία Αστικού Δικαίου, Εκδόσεις  
Νοµική Βιβλιοθήκη,  2016, σελ. 21-25, 27-28. 

v Χ. ΑΚΡΙΒΟΠΟΥΛΟΥ ΚΑΙ Χ. ΑΝΘΟΠΟΥΛΟΥ, 2015, 
Εισαγωγή στο  διοικητικό δίκαιο, www.kallipos.gr 

v Π. ΔΑΓΤΟΓΛΟΥ, 2014, Γενικό Διοικητικό Δϊκαιο, έβδοµη 
αναθεωρηµένη έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα. 

v Ε. ΣΠΗΛΙΩΤΟΠΟΥΛΟΥ, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 
Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, 1996, σελ. 57-60, 97-99, 108-112, 186-
192. 
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v ΑΡ. ΜΑΝΕΣΗ, Συνταγµατικό Δίκαιο Ι, εκδόσεις Σάκκουλα, 
Θεσ/νίκη, 1980, σελ. 11-30, 32-34. 

v Κ. ΣΗΜΑΝΤΗΡΑ, Γενικαί Αρχαί Αστικού Δικαίου, εκδόσεις 
Αφοι Π. Σάκκουλα, 1980, σελ. 31-44, 55-60 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
 
ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΝΩΣΙΑΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ Η΄ ΔΙΚΑΙΟΥ ΤΗΣ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ (ΕΕ) 
 
Ενωσιακό Δίκαιο ή Δίκαιο της ΕΕ είναι τόσο το δίκαιο περί 
Ευρωπαϊκής Ένωσης,  όσο και το δίκαιο που παράγει η ΕΕ. 
 
Πηγές του Ευρωπαϊκού Ενωσιακού Δικαίου είναι το πρωτογενές 
δίκαιο της ΕΕ, το δευτερογενές ή παράγωγο, οι διεθνούς  δικαίου 
συµφωνίες της ΕΕ, οι γενικές αρχές του δικαίου και οι συµφωνίες 
µεταξύ των κρατών µελών. 
 
 
1. ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ ΤΗΣ ΕΕ 
 
Το πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ αποτελούν οι τρεις ιδρυτικές συνθήκες 
(ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ και ΕΟΚ) µαζί µε τα παραρτήµατα, τις προσθήκες και 
τα πρωτόκολλά τους καθώς και οι µετέπειτα συµπληρώσεις και τροπο-
ποιήσεις τους, δηλαδή οι πράξεις δηµιουργίας των Ευρωπαϊκών Κοινο-
τήτων και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η χρονολογική σειρά των Ιδρυτικών Συνθηκών έχει ως εξής: 

Α.  Οι Συνθήκες της Ρώµης 
 α. Συνθήκη ΕΚΑΧ (1951) 

     {Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα} 

  β. Συνθήκη ΕΚΑΕ (1957) 

      {Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας} 

  γ. Συνθήκη ΕΟΚ (1957) 

    {Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα - τέθηκε σε ισχύ το 1958} 

Β.  Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη  (ΕΕΠ-1986)  -  {τέθηκε σε ισχύ το  
                                                                                                         1987} 
Γ.  Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992)    -    {τέθηκε σε ισχύ το 1993} 
 
Δ.  Η Συνθήκη του Άµστερνταµ (1997) - {τέθηκε σε ισχύ το 1999}  
Ε.  Η Συνθήκη της Νίκαιας (2001)       -      {τέθηκε σε ισχύ το 2003}   
ΣΤ. Η Συνθήκη της Λισαβόνας (2007) -      {τέθηκε σε ισχύ το 2009} 
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Η ισχύουσα Συνθήκη της Λισαβόνας 
 

• Υπεγράφη στη Λισαβόνα στις 13 Δεκεµβρίου 2007 
• Τέθηκε σε ισχύ την 1η Δεκεµβρίου 2009 
• Ο όρος «Κοινότητα» αντικαθίσταται από τον όρο «΄Ενωση» 
• Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΣυνθΕΚ) 

µετονοµάζεται σε Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΣΛΕΕ).   

 
Οι ιδρυτικές Συνθήκες, έτσι όπως αυτές ισχύουν σήµερα, χαράσσουν 
τους όρους-πλαίσια της ΕΕ εντός των οποίων οφείλουν να ενεργούν τα 
κοινοτικά όργανα προς το συµφέρον της Ένωσης. 
 
Επίσης, έχει σηµασία ν΄ αναφερθεί ότι στην Κοπεγχάγη, στις 13/12/-
2003 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφάσισε την προσχώρηση δέκα νέων 
κρατών µελών την 1/5/2004 (διεύρυνση).  Έτσι, από 1/5/2004 και 
εφεξής η Ευρωπαϊκή Ένωση απαρτίζεται από 25 µέλη, ενώ από το 2007 
µε την προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας τα κράτη µέλη 
ανέρχονται πλέον σε 27, µε δε την προσχώρηση της Κροατίας το 2013 
έγιναν 28 τα κράτη-µέλη της ΕΕ. Με την αποχώρηση όµως του ΗΒ στις 
31-12-2020 (Brexit) τα µέλη της ΕΕ είναι πλέον 27.  
 
 
2. ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ ΤΗΣ ΕΕ 
 

Το σύνολο των κανονιστικών πράξεων που εκδίδεται από τα όργανα 
της ΕΕ κατά την άσκηση των εξουσιών τους, βάσει των Συνθηκών, 
ονοµάζεται παράγωγο ή δευτερογενές δίκαιο της ΕΕ και αποτελεί τη 
δεύτερη σηµαντική πηγή δικαίου της Ένωσης. 
 
Στο παράγωγο δίκαιο εµπίπτουν όχι µόνον δεσµευτικές νοµικές πράξεις 
(Κανονισµοί, Οδηγίες, Αποφάσεις), αλλά και µη δεσµευτικές, soft law 
διατάξεις (Γνώµες, Συστάσεις, Ψηφίσµατα, Βίβλοι), όπως επίσης και 
άλλες πράξεις (π.χ. Κοινοτικά Προγράµµατα Δράσης). 
 
Μορφές της νοµοθεσίας της ΕΕ, που ανήκουν στο παράγωγο δίκαιο 
είναι : 
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2.1. ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ 
 
Εγκρίνεται από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε τη 
συνήθη ή την ειδική νοµοθετική διαδικασία.  
 
Επιβάλλεται σε όλα τα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.). 
Εφαρµόζεται αµέσως και δεν απαιτείται άλλη εσωτερική διαδικασία 
από το κράτος-µέλος (πχ νόµος ή Υπουργική Απόφαση).  [πχ. Κανο-
νισµός 2158/92 του Συµβουλίου ΕΕ για την πυροπροστασία των κοι-
νοτικών δασών ή Κανονισµός 2018/1999 του Συµβουλίου της ΕΕ για 
τη διακυβέρνηση της Ενεργειακής Ένωσης και της δράσης για το 
κλίµα]. Χαρακτηριστικά εποµένως του Κανονισµού είναι η γενική του 
ισχύς (έχει χαρακτήρα γενικό και αφηρηµένο και ισχύει σε όλη την 
επικράτεια της ΕΚ), η καθολική δεσµευτικότητα (θέτει κανόνα 
δικαίου του οποίου η εφαρµογή είναι υποχρεωτική) και η άµεση ισχύς 
(ισχύει στα κράτη µέλη και δηµιουργεί, γεννά δικαιώµατα χωρίς ν΄ 
απαιτείται εσωτερική διαδικασία ενσωµάτωσης). Η άµεση ισχύς του 
Κανονισµού έχει ως αποτέλεσµα ότι οι πολίτες των κρατών µελών 
µπορούν να τον επικαλούνται ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων, τα 
οποία και υποχρεούνται να τον εφαρµόζουν.  
 
Εποµένως, ο Κανονισµός απευθύνεται σε όλους. 
 

2.2. ΟΔΗΓΙΑ 
 

Θεσπίζεται από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή µόνον 
από το Συµβούλιο υπό ειδικές νοµοθετικές διαδικασίες. Σκοπός της 
είναι η εναρµόνιση των νοµοθεσιών. 
Καθορίζει τους στόχους της Ε.Ε., πρέπει όµως τα κράτη-µέλη να φρο-
ντίσουν για τη µεταφορά της Οδηγίας στην εσωτερική τους έννοµη τά-
ξη (πχ. µε έκδοση νόµου ή Υ.Α.). Η Οδηγία µάλιστα θέτει χρονικά όρια 
προσαρµογής των κρατών µελών µε αυτήν (εναρµόνιση εσωτερικής 
έννοµης τάξης µε την Οδηγία).  
[ πχ Οδηγία 92/43 για την προστασία των οικοτόπων – Δίκτυο Natura 
2000, Οδηγία 2018/2001  για την προώθηση της χρήσης ενέργειας 
από ΑΠΕ]. 
Εποµένως, η Οδηγία απευθύνεται στα κράτη µέλη και όχι όπως ο 
Κανονισµός σε όλους. 
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Για το ζήτηµα της άµεσης ισχύος των Οδηγιών έχει αποφανθεί η νοµο-
λογία του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ). Έτσι, 
έγινε δεκτό ότι για να αναπτύξουν άµεση ισχύ οι διατάξεις µιας οδηγίας 
και εποµένως να µπορούν οι πολίτες να τις επικαλούνται ενώπιον των 
εθνικών δικαστηρίων πρέπει : α) οι διατάξεις της οδηγίας να είναι 
σαφείς και ακριβείς, β) να µην περιέχουν αίρεση ή όρους, γ) ο εθνικός 
νοµοθέτης να µη διαθέτει κανένα περιθώριο εκτίµησης ως προς τη 
διαµόρφωση του περιεχοµένου της νοµοθεσίας και δ) να έχει παρέλθει 
άπρακτη η προθεσµία  µεταφοράς της Οδηγίας. 
 

2.3. ΑΠΟΦΑΣΗ 

 
Η Απόφαση αφορά συγκεκριµένα θέµατα. Εκδίδεται από το Συµβούλιο 
και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είτε µε τη συνήθη είτε µε την ειδική 
νοµοθετική διαδικασία.  
Είναι υποχρεωτική µόνον για το κράτος µέλος στο οποίο απευθύνεται. 
Μπορεί όµως να απευθύνεται εκτός των κρατών µελών και σε επι-
χειρήσεις ή άτοµα. [πχ Απόφαση Ε. (94) 1716/13-7-93, σχετικά µε την 
έγκριση του 2ου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης για την Ελλάδα, 
Απόφαση 994/2012 για τη θέσπιση µηχανισµού ανταλλαγής 
πληροφοριών, όσον αφορά τις διακυβαρνητικές συµφωνίες µεταξύ 
κρατών-µελών και τρίτων χωρών στον τοµέα της ενέργειας]. 
 
2.4. ΣΥΣΤΑΣΗ  
 
Η σύσταση δεν αποτελεί δεσµευτική νοµοθετική πράξη. Απλώς 
γίνεται γνωστοποίηση των απόψεων των οργάνων της ΕΕ, 
υποδεικνύοντας δράσεις χωρίς να επιβάλλεται νοµική υποχρέωση στους 
αποδέκετες της σύστασης [πχ. Σύσταση του Συµβουλίου της ΕΕ της 
31ης Ιουλίου 2015 σχετικά µε την προώθηση της χρήσης και 
ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών σχετικά µε τις διασυνοριακές 
εικονοτηλεδιασκέψεις στον τοµέα της δικαιοσύνης στα κράτη µέλη 
και σε επίπεδο ΕΕ]. 
 
2.5 ΓΝΩΜΗ 
 
Η γνώµη δεν αποτελεί δεσµευτική νοµοθετική πράξη. Είναι ένα 
εργαλείο έκφρασης απόψεων των κύριων θεσµικών οργάνων της ΕΕ 
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(Συµβούλιο, Επιτροπή, Ευρ. Κοινοβούλιο, Επιτροπή Περιφερειών, Ευρ. 
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή) χωρίς να επιβάλλεται νοµική 
υποχρέωση στους αποδέκτες της. [πχ. Γνωµοδότηση της Επιτροπής 
Περιφερειών για το Πρόγραµµα «Καθαρός αέρας» για την Ευρώπη, 
6-10-2014]. 
 
 
3.  ΤΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ Ε.Ε. 

3.1. ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ  ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 
 

Ονοµάζεται και «Ευρωπαϊκή Σύνοδος Κορυφής»  και είναι βασικό 
όργανο λήψης αποφάσεων της Ε.Ε. Δίνει στην Ε.Ε. τις αναγκαίες 
ωθήσεις για την ανάπτυξή της και καθορίζει τις γενικές πολιτικές 
κατευθύνσεις. Στην ουσία αποτελεί το όργανο που αντιπροσωπεύει τα 
κράτη µέλη. Δεν είναι νοµοθετικό θεσµικό όργανο και δεν εκδίδει 
νοµοθετικές πράξεις. Συνεδριάζει τουλάχιστον τέσσερεις φορές ετησίως 
και οι αποφάσεις λαµβάνονται συνήθως µε ειδική πλειοψηφία. 
Οµοφωνία, κατ΄ εξαίρεση, απαιτείται για την προσχώρηση ενός 
κράτους µέλους, την τροποποίηση των Συνθηκών ή τη θέσπιση νέας 
ενωσιακής πολιτικής. 

 

3.2. ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ Ε.Ε  (ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΥΠΟΥΡΓΩΝ). 
 

Είναι το όργανο που εκπροσωπεί τις Κυβερνήσεις των κρατών-µελών 
και το οποίο παίρνει τις αποφάσεις της Ε.Ε. Αποτελείται από Υπουρ-
γούς των κυβερνήσεων όλων των χωρών της Ένωσης, ενώ η σύνθεσή 
του ποικίλει ανάλογα µε το θέµα που εξετάζεται (πχ. Συµβούλιο 
Υπουργών Παιδείας, Γεωργίας κ.α). Το Συµβούλιο Υπουργών εκδίδει 
την κοινοτική νοµοθεσία (Κανονισµούς, Οδηγίες, Αποφάσεις, Συστά-
σεις). Βέβαια, το Συµβούλιο νοµοθετεί πλέον από κοινού µε το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.  
 
Σηµείωση :  
Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ή το Συµβούλιο της Ε.Ε. δεν πρέπει να συγ-
χέεται µε το Συµβούλιο της Ευρώπης.  
Tο Συµβούλιο της Ευρώπης είναι όργανο που δεν σχετίζεται ούτε και 
προέρχεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι ο αρχαιότερος διακυ-
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βερνητικός πολιτικός οργανισµός, που ιδρύθηκε το 1949 και ένα από τα 
πρώτα επιτεύγµατά του ήταν η εκπόνηση της Ευρωπαϊκής Σύµβασης 
Δικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ). 
Το Συµβούλιο της Ευρώπης αριθµεί σήµερα 47 κράτη µέλη, µεταξύ 
των οποίων οι 27 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και εδρεύει στο 
Palais de l’Europe στο Στρασβούργο της Γαλλίας. 
Μεταξύ των σκοπών που επιδιώκει είναι η προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων, η προώθηση της πολιτιστικής ποικιλοµορφίας της Ευρώ-
πης και η καταπολέµηση κοινωνικών προβληµάτων (λ.χ. οι ρατσιστικές 
προκαταλήψεις και η µισαλλοδοξία).  
Στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης δηµιουργήθηκε και λειτουρ-
γεί το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωµάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔτΑ), 
στο οποίο δύνανται να προσφεύγουν οι πολίτες των µελών του και να 
ασκούν τα δικαιώµατα που τους αναγνωρίζει η ΕΣΔΑ. 
 
3.3. Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ  ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
     

Είναι η κινητήρια δύναµη για τη λήψη αποφάσεων  της  Ε.Ε. Είναι ένα 
όργανο πολιτικά ανεξάρτητο, που προασπίζει το συλλογικό ευρωπαϊκό 
συµφέρον. Υποβάλλει τις προτάσεις της στο Συµβούλιο των Υπουργών 
για τη λήψη αποφάσεων και φροντίζει για την ορθή εφαρµογή των 
Συνθηκών από τα κράτη µέλη. Έτσι, προσφεύγει στο Δικαστήριο της 
ΕΕ (ΔΕΕ) κατά κρατών που δεν συµµορφώνονται µε το περιεχόµενο 
των Συνθηκών (µη εναρµόνιση – ατελής εναρµόνιση – µη ορθή 
εφαρµογή). Η Επιτροπή αποτελείται από 27 µέλη, τους επιτρόπους, 
έναν για κάθε χώρα, µε 5ετή θητεία, οι οποίοι ορίζονται και 
προτείνονται από τις Κυβερνήσεις των κρατών µελών και εγκρίνονται 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι Επίτροποι εκπροσωπούν το κοινό 
συµφέρον της ΕΕ. Η Επιτροπή είναι το εκτελεστικό όργανο της ΕΕ. 
Διαχειρίζεται τις πολιτικές και τον προϋπολογισµό της ΕΕ και αποτελεί 
τον θεµατοφύλακα των Συνθηκών, διασφαλίζοντας ότι τα κράτη µέλη 
εφαρµόζουν ορθά τη νοµοθεσία της ΕΕ. 
 
3.4. ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ  ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 
 
Είναι το όργανο δηµοκρατικού ελέγχου της λειτουργίας της Ε.Ε, που 
αντιπροσωπεύει τους ευρωπαίους πολίτες. Εκλέγεται µε άµεση, µυστι-
κή και καθολική ψηφοφορία από τους πολίτες των κρατών µελών. Έχει 
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705 µέλη, αντιπροσώπους των κρατών µελών, µε 5ετή θητεία και συνε-
δριάζει στις Βρυξέλλες και σε ολοµέλεια στο Στρασβούργο. Κριτήριο 
για τον αριθµό των αντιπροσώπων κάθε κράτους µέλους είναι ο 
πληθυσµός της χώρας. Ασκεί δηµοσιονοµικό έλεγχο εγκρίνοντας από 
κοινού µε το Συµβούλιο τον προϋπολογισµό της ΕΕ, έχει µάλιστα τη 
δυνατότητα να τον απορρίψει. Έχει δικαίωµα συµµετοχής στη Συνήθη 
Νοµοθετική Διαδικασία πρώην συναπόφαση µε το Συµβούλιο των 
Υπουργών.  Πιο συγκεκριµένα σε πολλούς τοµείς, όπως η προστασία 
του καταναλωτή και το περιβάλλον, το Κοινοβούλιο συνεργάζεται µε 
το Συµβούλιο (το οποίο εκπροσωπεί τις εθνικές κυβερνήσεις) 
προκειµένου να λάβουν αποφάσεις σχετικά µε το περιεχόµενο και την 
επίσηµη έγκριση των νοµοθετικών εργαλείων της ΕΕ.  Η Συνθήκη της 
Λισαβόνας αύξησε τον αριθµό των πολιτικών στις οποίες εφαρµόζεται 
η νέα συνήθης νοµοθετική διαδικασία, παρέχοντας στο Κοινοβούλιο 
µεγαλύτερη εξουσία να επηρεάζει το περιεχόµενο των νοµοθετικών 
πράξεων σε τοµείς όπως η γεωργία, η ενεργειακή πολιτική, η 
µετανάστευση και τα κονδύλια της ΕΕ. Η σύµφωνη γνώµη του 
Κοινοβουλίου απαιτείται επίσης για τη λήψη και άλλων πολύ 
σηµαντικών αποφάσεων, όπως η έγκριση της προσχώρησης νέων 
χωρών µελών στην ΕΕ. Επίσης το Κοινοβούλιο ελέγχει εξονυχιστικά 
τις δραστηριότητες άλλων οργάνων της ΕΕ, ιδιαίτερα της Επιτροπής, 
εξασφαλίζοντας τη δηµοκρατική τους λειτουργία. 
Γενικότερα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει νοµοθετικες, εποπτικές 
και δηµοσιονοµικές αρµοδιότητες. 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µαζί µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποτελούν το «θεσµικό τρίγωνο» της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, αφού εκδίδουν σε συνεργασία τους Κανονισµούς και 
τις Οδηγίες, ενώ λαµβάνουν αποφάσεις και διατυπώνουν συστάσεις ή 
γνώµες. 
 
Σηµείωση : Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζεται αναλυτικά η εξέ-
λιξη της σύνθεσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (αριθµός εδρών κάθε 
χώρας) από το 1999 έως και το 2020. [Πηγή : www.europa.eu] 
 
 

 1999-2004 2004-2007 2020 
Bέλγιο  25   24  21  
Bουλγαρία  —   —   17  
Κύπρος  —    6    6  
Τσεχική Δηµοκρατία  —   24  21 
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Δανία  16   14  14  
Γερµανία  99   99  96  
Ελλάδα  25   24  21 
Ισπανία  64   54  59 
Εσθονία  —    6  7 
Γαλλία  87   78  79  
Ουγγαρία  —   24  21  
Ιρλανδία  15   13  13  
Ιταλία  87   78  76 
Λεττονία  —    9  8  
Λιθουανία  —   13  11  
Λουξεµβούργο   6    6   6  
Μάλτα  —    5   6  
Κάτω Χώρες  31   27  29 
Αυστρία  21   18  19 
Πολωνία  —   54  5 
Πορτογαλία  25   24  21  
Ρουµανία  —   —   33 
Σλοβακία  —   14  14  
Σλοβενία  —    7   8  
Φινλανδία  16   14  14 
Σουηδία  22   19  2 
Κροατία  -   -  12 
(Ανώτ.) Σύνολο 626  732 705 

 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ 
 
Οι νοµοθετικές αποφάσεις λαµβάνονται από το ΘΕΣΜΙΚΟ 
ΤΡΙΓΩΝΟ 

• Συµβούλιο (εκπροσωπεί τα κράτη µέλη/τις εθνικές 
κυβερνήσεις) 

•  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  (εκπροσωπεί τους πολίτες) 
• Ευρωπαϊκή Επιτροπή (εκπροσωπεί το συλλογικό ευρωπαϊκό 
συµφέρον) 
 

Κατά κανόνα, η Επιτροπή προτείνει νέους νόµους και το Κοινοβούλιο 
και το Συµβούλιο τους εγκρίνουν. 
 
 
3.5. ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ (ΔΕΕ) 
Συστήθηκε µε τη Συνθήκη ΕΚΑΧ το 1952 και εδρεύει στο Λουξεµ-
βούργο. Το ΔΕΕ αποτελείται από τρία σώµατα: Το Δικαστήριο, το 
ασχολείται µε τα προδικαστικά ερωτήµατα των δικαστηρίων των 
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κρατών µελών, µε ορισµένες αιτήσεις ακύρωσης και εφέσεις.  
Αποτελείται από 27 Δικαστές και 11 Γενικούς Εισαγγελείς, οι οποίοι 
επιλέγονται µεταξύ νοµικών που παρέχουν πλήρη εγγύηση ανε-
ξαρτησίας και συγκεντρώνουν στις χώρες τους τις αναγκαίες προϋπο-
θέσεις για διορισµό στα ανώτατα δικαστικά αξιώµατα ή είναι νοµικοί 
αναγνωρισµένου κύρους.  
Η θητεία τους είναι 6ετής ανανεώσιµη και διορίζονται µε κοινή συµφω-
νία από τις κυβερνήσεις των κρατών µελών.  
Το Δικαστήριο µπορεί να συνεδριάζει είτε σε Ολοµέλεια, είτε ως 
τµήµα µείζονος σύνθεσης (15 δικαστές), είτε κατά 5µελή ή 3µελή 
τµήµατα. Είναι αρµόδιο να απαντά στα ερωτήµατα των δικαστηρίων 
των κρατών µελών σε ζητήµατα ερµηνείας και εφαρµογής των 
Συνθηκών. Το εθνικό δικαστήριο δεσµεύεται από τη δοθείσα από το 
ΔΕΕ ερµηνεία. Σηµειώνεται ότι στο πλαίσιο της διαδικασίας της 
προδικαστικής παραποµπής κάθε ευρωπαίος πολίτης των 27 κρατών 
µελών µπορεί να επιτύχει τη διευκρίνηση και ερµηνεία των κανόνων 
της ΕΕ που τον αφορούν. Έτσι, εκτός από το αιτούν εθνικό δικαστήριο 
στη δίκη ενώπιον του ΔΕΕ µπορεί να συµµετάσχουν, κάθε διάδικος της 
δίκης ενώπιον του εθνικού δικαστηρίου, τα κράτη µέλη, και τα όργανα 
της ΕΕ {προδικαστικά ερωτήµατα σύµφωνα µε τη διαδικασία της 
προδικαστικής παραποµπής}. Ελέγχει τις πράξεις των οργάνων της 
ΕΕ µετά από προσφυγή από κράτη µέλη και περιοριστικά από ιδιώτες 
{προσφυγή ακύρωσης}.  
Επίσης ελέγχει την εναρµόνιση των κρατών µελών µε την νοµοθεσία 
της ΕΕ µετά από προσφυγή της Επιτροπής κατά των κρατών 
µελών{διαδικασία λόγω παράβασης των Συνθηκών}. 
 
Το δεύτερο σώµα, που λειτουργεί παράλληλα ονοµάζεται Γενικό 
Δικαστήριο,  συστάθηκε το 1988 και εκδικάζει όλες τις προσφυγές 
ακύρωσης που ασκούνται από ιδιώτες, εταιρείες ή και από κράτη µέλη 
της ΕΕ (λ.χ. δίκαιο ανταγωνισµού, κρατικές ενισχύσεις, εµπόριο, 
γεωργία κ.ά.). Αποτελείται από δυο δικαστές από κάθε κράτος µέλος, 
δεν έχει όµως µόνιµους Γενικούς Εισαγγελείς. Εκδικάζει τις υποθέσεις 
που του υποβάλλονται µε τριµελή ή πενταµελή τµήµατα, ενώ, σε 
ορισµένες περιπτώσεις, δικάζει ως µονοµελές δικαστήριο. Μπορεί 
επίσης να συνεδριάσει ως τµήµα µείζονος συνθέσεως (δεκαπέντε 
δικαστές) σε ειδικές περιπτώσεις (λ.χ. όταν εντοπίζεται νοµική 
δυσκολία ή σπουδαιότητα της υπόθεσης). 
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Το  ΔΕΕ αποσκοπεί να συνεισφέρει µε τη νοµολογία του στην οµοιό-
µορφη ερµηνεία και εφαρµογή του ενωσιακού δικαίου σε όλη την ΕΕ. 
 
Σηµείωση :  
Το ΔΕΕ δεν πρέπει να συγχέεται µε το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 
Δικαιωµάτων του Ανθρώπου καθώς και το Διεθνές Δικαστήριο της 
Χάγης. 
 

 Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωµάτων  του Ανθρώπου µε έδρα το 
Στρασβούργο, λειτουργεί στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης 
και ιδρύθηκε για να εξασφαλίσει την τήρηση της Ευρωπαϊκής 
Συνθήκης για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ), προσφεύγουν  δε 
ενώπιόν του φυσικά ή και νοµικά πρόσωπα.  

  Στο Διεθνές Δικαστήριο της Χάγης, που λειτουργεί στο πλαίσιο του 
ΟΗΕ προσφεύγουν µόνον κράτη. Άτοµα και διεθνείς οργανισµοί δεν 
µπορούν να προσφύγουν.  

  Απαραίτητη προϋπόθεση για να τεθεί η διαφορά µεταξύ δυο κρατών 
ενώπιον του Δικαστηρίου είναι η συµφωνία και των δυο κρατών. 

  
 
3.6. ΝΕΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΕΕ 
 
Νέα όργανα της ΕΕ είναι : 

Ø Ο Ύπατος εκπρόσωπος για την εξωτερική πολιτική και 
πολιτική ασφάλειας/αντιπροέδρος της Επιτροπής, Και 

Ø Ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 
 
 

  3.7. ΛΟΙΠΑ  ΚΟΙΝΟΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ 
   
  Η ΕΕ διαθέτει και άλλα όργανα όπως όργανα ελέγχου, όπως το Ευ-
ρωπαϊκό  Ελεγκτικό Συνέδριο και ο Ευρωπαίος Διαµεσολαβητής, συµ-
βουλευτικά όργανα όπως η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, η 
Συµβουλευτική Επιτροπή ΕΚΑΧ, η Επιτροπή Περιφερειών, καθώς και 
όργανα οικονοµικής διοίκησης όπως η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 
και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. 
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3.7.1.  ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 
 
Το Ελεγκτικό Συνέδριο εδρεύει στο Λουξεµβούργο, τα  δε µέλη του 
διορίζονται για χρονικό διάστηµα 6 ετών από το Συµβούλιο µετά από 
διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και σύµφωνα µε τις προ-
τάσεις των κρατών µελών. Το Ελεγκτικό Συνέδριο δεν είναι δικαστικό 
όργανο, αλλά βοηθά το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου και ειδικότερα δύναται να 
πραγµατοποιήσει έλεγχο σε κάθε οργανισµό, φορέα ή επιχείρηση που 
διαχειρίζεται κονδύλια της ΕΕ. 
Στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκει ο έλεγχος της νο-
µιµότητας και κανονικότητας των εσόδων και εξόδων της Ένωσης, 
ώστε να µπορεί να διακριβωθεί η χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση. 
Στο τέλος κάθε έτους καταρτίζεται ετήσια έκθεση µε τα αποτελέσµατα 
του ελέγχου, η οποία µάλιστα δηµοσιεύεται στην Επίσηµη Εφηµερίδα 
της ΕΕ και έτσι τίθεται στη διάθεση του ευρωπαϊκού κοινού, 
υπηρετώντας την αρχή της δηµοσιότητας και διαφάνειας. Επίσης το 
Ελεγκτικό Συνέδριο έχει και συµβουλευτικές αρµοδιότητες. 
 
 
3.7. 2. Ο ΕΥΡΩΠΑΙΟΣ ΔΙΑΜΕΣΟΛΑΒΗΤΗΣ 
 
Το όργανο αυτό, που έχει όπως και το Ελεγκτικό Συνέδριο ελεγκτικές 
αρµοδιότητες, θεσµοθετήθηκε µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ το 1992.  
Εκλέγεται µετά από κάθε εκλογή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τη 
διάρκεια της βουλευτικής περιόδου. Η θητεία του δύναται να ανανεωθεί 
και είναι όµοια σε διάρκεια µε τη βουλευτική περίοδο, δηλ. πέντε 
χρόνια. Στην αρµοδιότητα του Ευρωπαίου Διαµεσολαβητή ανήκει η 
διενέργεια ερευνών για περιπτώσεις κακής διοίκησης στην Ένωση, 
ύστερα από καταγγελίες ευρωπαίων πολιτών.  
Υποχρέωσή του είναι να υποβάλλει σχετική έκθεση στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο καθώς και στο όργανο, στο οποίο αφορούσε η καταγγελία. 
Επίσης υποχρεούται σε υποβολή ετήσιας έκθεσης για τα αποτελέσµατα 
των ερευνών του. 
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4. ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ ΕΝΩΣΙΑΚΗΣ ΕΝΝΟΜΗΣ 
ΤΑΞΗΣ  

Η έννοµη τάξη της ΕΕ διαθέτει ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, τα εξής : 

Ø Τα όργανα της ΕΕ διαθέτουν αυτοτέλεια έναντι των εθνικών ορ-
γάνων (λχ το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το Δικαστήριο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης διαφέρουν και είναι άλλα από τα εθνικά 
κοινοβούλια ή τα εθνικά δικαστήρια). 

Ø Οι πολίτες των κρατών µελών αναγνωρίζονται αυτοτελώς ως 
φορείς δικαιωµάτων και υποχρεώσεων έναντι της ΕΕ παράλληλα 
µε τα κράτη µέλη (λχ ελευθερία κυκλοφορίας προσώπων, 
εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών). 

Ø Οι κανόνες του δικαίου της ΕΕ (πρωτογενούς και δευτερογενούς) 
υπερισχύουν έναντι των εθνικών (Απόφαση ΔΕΚ Costa/ENEL, 
1964). 

Αυτό βεβαίως ισχύει διότι οι έννοµες τάξεις, ενωσιακή και εθνι-
κές, υφίστανται και ισχύουν παράλληλα,  σε περίπτωση όµως 
σύγκρουσής τους εφαρµόζεται ο κανόνας της υπεροχής του 
δικαίου της  ΕΕ.  

Ø Το δίκαιο της ΕΕ παρέχει δικαιώµατα και επιβάλλει υποχρεώσεις 
άµεσα όχι µόνον στα όργανα της Ένωσης και τα κράτη µέλη, 
αλλά και στους πολίτες της Ένωσης. Πρόκειται για το ζήτηµα της 
άµεσης ισχύος του δικαίου της ΕΕ, δηλαδή χωρίς την ανάγκη 
ενσωµάτωσής του στις εθνικές έννοµες τάξεις. Κατ΄ αυτόν τον 
τρόπο δίνεται η δυνατότητα στον πολίτη κράτους µέλους να 
επικαλεστεί ενωσιακή διάταξη και αν ακόµη αυτή δεν έχει 
ενσωµατωθεί στην εθνική έννοµη τάξη. Αυτό ισχύει για τους 
Κανονισµούς, ενώ για την άµεση ισχύ των Οδηγιών έχουν 
διατυπωθεί και απαιτούνται από τη σχετική νοµολογία του ΔΕΕ 
κάποιες προϋποθέσεις. Και 

Ø Ε) Η δεσµευτικότητα, όπου προβλέπεται, του ενωσιακού δικαίου 
και η δυνατότητα επιβολής κυρώσεων σε περίπτωση µη εφαρ-
µογής του. 
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5. Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑΣ 
 
Ο Ευρωπαίος πολίτης έχει το δικαίωµα της καταγγελίας στην Επιτροπή 
της ΕΕ, η οποία είναι επιφορτισµένη τόσο µε την εποπτεία της συµ-
µόρφωσης των κρατών µελών στις υποχρεώσεις τους που απορρέουν 
από τη Συνθήκη, όσο και µε τη διασφάλιση της εφαρµογής του 
συνόλου του ενωσιακού κεκτηµένου. Η καταγγελία έχει ενωσιακό 
χαρακτήρα και µπορεί να αφορά παραβάσεις άλλου κράτους µέλους 
από εκείνο που διαµένει ή κατοικεί ο καταγγέλλων. Η καταγγελία 
υποβάλλεται στην Επιτροπή χρησιµοποιώντας το επίσηµο έντυπο- 
υπόδειγµα καταγγελίας, που είναι αναρτηµένο στην ιστοσελίδα της ΕΕ. 
Το έντυπο είναι απλό και µπορεί να συµπληρωθεί σε οποιαδήποτε από 
τις επίσηµες γλώσσες της ΕΕ και υποβάλλεται ταχυδροµικά ή µε 
ηλεκτρονικό ταχυδροµείο.  Αντικείµενο της καταγγελίας είναι η 
παραβίαση της ενωσιακής νοµοθεσίας από τις αρχές ενός κράτους 
µέλους της ΕΕ και όχι από πράξη ιδιώτη ή άλλου ιδιωτικού φορέα, 
εκτός εάν υπάρχει εµπλοκή των εθνικών αρχών, που πρέπει να 
αποδειχθεί από τον καταγγέλλοντα. Εφόσον δηλ. δεν εµπλέκονται 
δηµόσιες αρχές η Επιτροπή δεν µπορεί να εξετάζει υποθέσεις που 
αφορούν ιδιώτες ή ιδιωτικούς φορείς. Στο έντυπο της καταγγελίας 
πρέπει ο καταγγέλλων: α) να περιγράψει ακριβώς τον τρόπο µε τον 
οποίο θεωρεί ότι οι εθνικές αρχές παραβίασαν την ενωσιακή νοµοθεσία 
και να διευκρινίσει ποια νοµοθεσία θεωρεί ότι έχει παραβιαστεί, και β) 
να αναφέρει µε λεπτοµέρεια τις ενέργειες, στις οποίες έχει ήδη προβεί 
προκειµένου να επιτύχει επανόρθωση. 
 
Η Επιτροπή δύναται και δεν υποχρεούται να κινήσει τη διαδικασία του 
πρώην άρθρου 226 ΣυνθΕΚ και νυν άρθρο 258 της ενοποιηµένης 
απόδοσης της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ, αφού εξετάσει τα 
πραγµατικά περιστατικά της καταγγελίας και αποφασίσει για την 
ανάληψη εκ µέρους της επόµενων ενεργειών και εκκίνηση διαδικασιών. 
Ανάλογα δε µε την εξέλιξη της διαδικασίας του ισχύοντος  άρθρου 258 
οδηγεί ή όχι το κράτος ενώπιον του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΔΕΕ). Η καταγγελία βέβαια έχει το µειονέκτηµα ότι 
εναπόκειται στη διακριτική ευχέρεια της Επιτροπής εάν θα την κάνει 
δεκτή και εάν θα κινήσει τη διαδικασία του άρθρου 258. Δυστυχώς 
µάλιστα η κρίση της περί βασιµότητας ή µη της καταγγελίας δεν 
υπόκειται στον δικαστικό έλεγχο του ΔΕΕ (απόφαση της 1.3.1966 στην 
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υπόθεση C-48/1965, Lutticke). Είναι όµως αλήθεια ότι αρκετές 
σοβαρές υποθέσεις έχουν οδηγηθεί στο ΔΕΕ από καταγγελίες πολιτών, 
όπως για παράδειγµα η γνωστή υπόθεση του Κουρουπητού Χανίων. 
 
Επιπροσθέτως, ο Ευρωπαίος πολίτης έχει το δικαίωµα αναφοράς στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο καθώς και δικαίωµα αναφοράς στο Διαµεσο-
λαβητή. Ο Διαµεσολαβητής, όπως προαναφέρθηκε, είναι αρµόδιος για 
τη διενέργεια ερευνών σχετικά µε τις καταγγελίες-αναφορές των 
ευρωπαίων πολιτών, που αφορούν περιπτώσεις κακής διοίκησης από 
πλευράς των οργάνων ή άλλων υπηρεσιών της ΕΕ µε εξαίρεση το 
Δικαστήριο της ΕΕ κατά την άσκηση των δικαιοδοτικών του 
καθηκόντων (άρθρο 228 παρ. 1 ΣΛΕΕ). Η διαδικασία ενώπιον του 
Διαµεσολαβητή ξεκινάει ύστερα από καταγγελία-αναφορά που 
µπορούν να υποβάλλουν φυσικά πρόσωπα (πολίτες ή µόνιµοι κάτοικοι 
χωρών της ΕΕ) ή ακόµα και νοµικά πρόσωπα (ενώσεις ή επιχειρήσεις). 
Επίσης η αναφορά πρέπει να υποβληθεί µέσα σε 2 χρόνια από την 
ηµεροµηνία που διαπιστώθηκε το πρόβληµα. Συνδέοντας µάλιστα τον 
προαναφερθέντα  θεσµό της καταγγελίας µε την εµβέλεια των 
αρµοδιοτήτων του Διαµεσολαβητή, θα µπορούσε αυτός να αξιοποιηθεί 
για τον έλεγχο της άρνησης της Επιτροπής να κινήσει, µετά από 
καταγγελία ευρωπαίου πολίτη τη διαδικασία του άρθρου 258 ΣυνθΕΚ. 
 
6. ΕΝΩΣΙΑΚEΣ  ΕΛΕΥΘΕΡΙΕΣ 
 
Στο άρθρο 2 της ενοποιηµένης απόδοσης της Συνθήκης για την ΕΕ 
(ΣυνθΕΕ) ορίζεται, πλην των άλλων, ότι η  Ένωση βασίζεται στις αξίες 
του σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, της 
δηµοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου, καθώς και του 
σεβασµού των ανθρώπινων δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των 
δικαιωµάτων των προσώπων που ανήκουν σε µειονότητες. Οι αξίες 
αυτές είναι κοινές στα κράτη µέλη εντός κοινωνίας που χαρακτηρίζεται 
από τον πλουραλισµό, την απαγόρευση των διακρίσεων, την ανοχή, τη 
δικαιοσύνη, την αλληλεγγύη και την ισότητα µεταξύ γυναικών και 
ανδρών. 
Μεταξύ δε των άλλων σκοπών που περιγράφονται στο άρθρο 3 είναι 
και η εγκαθίδρυση εσωτερικής αγοράς, ώστε να επιτευχθεί η αρµονική 
ανάπτυξη των οικονοµικών δραστηριοτήτων στο σύνολο της 
κοινότητας. Η δηµιουργία της αγοράς αυτής προϋποθέτει βεβαίως 
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αφενός κατάργηση των συνόρων και αφετέρου τη δηµιουργία ενός 
ευρύτερου οικονοµικού χώρου, στον οποίο οι συναλλαγές θα εκτε-
λούνται ελεύθερα, χωρίς περιορισµούς των συνόρων. 
Στη δηµιουργία αυτού του ευρύτερου χώρου συµβάλλουν και οι 
ενωσιακές ελευθερίες, που αναγνωρίζονται από το δίκαιο της ΕΕ. 
Αυτές είναι : 
  
6.1. Ελευθερία κυκλοφορίας των εµπορευµάτων.  
 
Αφορά στις ενδοενωσιακές σχέσεις και εµπεριέχει ενδεικτικά την κα-
τάργηση των δασµών στην κυκλοφορία των προϊόντων, την κατάργηση 
των ποσοτικών περιορισµών και των µέτρων ισοδυνάµου αποτε-
λέσµατος, την κατάργηση φορολογικών διακρίσεων σε βάρος των 
προϊόντων άλλων κρατών µελών κ.α. 
 
6.2. Ελευθερία κυκλοφορίας προσώπων, εγκατάστασης και παροχής 
υπηρεσιών. 
 
Αφορά το ανθρώπινο δυναµικό και εµπεριέχει την ελεύθερη κυκλο-
φορία των µισθωτών εργαζοµένων, την ελεύθερη εγκατάσταση 
φυσικών και νοµικών προσώπων για άσκηση ελευθέρου επαγγέλµατος 
καθώς και τη δυνατότητα σύστασης επιχειρηµατικής δραστηριότητας 
και παροχής υπηρεσιών σε οποιοδήποτε κράτος της ΕΕ. Περιεχόµενο 
αυτής της ενωσιακής ελευθερίας συνιστά και το γεγονός της 
µετακίνησης των ευρωπαίων πολιτών στο χώρο της ΕΕ χωρίς κανέναν 
περιορισµό. Και 
 
6.3. Ελευθερία κυκλοφορίας κεφαλαίων και πληρωµών. 
 
Αφορά στην απαγόρευση θέσπισης οποιασδήποτε µορφής εµποδίων 
στην ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων και πληρωµών εντός της ΕΕ. 
 
7. ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΝΝΟΜΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΕ 
 
Στο πλαίσιο του συστήµατος έννοµης προστασίας της ΕΕ προβλέπονται 
τα εξής ένδικα βοηθήµατα ενώπιον του ΔΕΕ και του Πρωτοδικείου : 
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7.1. Προσφυγή κατά κράτους µέλους – διαδικασία λόγω παράβασης 
των Συνθηκών (άρθρο 258 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 226 ΣυνθΕΚ) 
 
Στην περίπτωση αυτή µπορεί ν΄ ασκηθεί προσφυγή από την Επιτροπή ή 
από κράτος µέλος, όχι όµως από ιδιώτη, προκειµένου να διαπιστωθεί 
εάν ένα κράτος µέλος έχει παραβεί την υποχρέωσή του, που απορρέει 
από το  δίκαιο της Ένωσης. Πριν η υπόθεση οδηγηθεί στο ακροατήριο 
τηρείται µια προδικασία, κατά την οποία παρέχεται η δυνατότητα στο 
κράτος µέλος να διατυπώσει τις παρατηρήσεις και αντιρρήσεις του. Εάν 
διαπιστωθεί η παράβαση και εκδοθεί σχετική απόφαση τότε το κράτος 
που καταδικάστηκε πρέπει να φροντίσει άµεσα να συµµορφωθεί µε τη 
δικαστική απόφαση. Σε αντίθετη περίπτωση η Επιτροπή δικαιούται να 
κινήσει εκ νέου την ίδια διαδικασία προκειµένου να καταδικαστεί µε 
νέα δικαστική απόφαση στην καταβολή ενός κατ΄ αποκοπή ποσού ή 
χρηµατικής ποινής. 
 
7.2. Προσφυγή ακύρωσης (άρθρο 263 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 230 ΣυνθΕΚ) 
 
Στην περίπτωση αυτή µε την προσφυγή επιδιώκεται να ακυρωθούν δε-
σµευτικές νοµικές πράξεις των οργάνων της ΕΕ. Η προσφυγή αυτή 
ασκείται είτε ενώπιον του ΔΕΕ. 
Νοµιµοποιούνται να  ασκήσουν προσφυγή ακύρωσης τα κράτη µέλη, το 
Συµβούλιο, η Επιτροπή, το Κοινοβούλιο, το Ελεγκτικό Συνέδριο, η 
ΕΚΤ, η Επιτροπή Περιφερειών καθώς και οι πολίτες της ΕΕ και 
επιχειρήσεις (φυσικά και νοµικά πρόσωπα). Οι τελευταίοι όµως µπο-
ρούν να ασκούν προσφυγές ακύρωσης µόνον κατά αποφάσεων που 
απευθύνονται σ΄ αυτούς τους ίδιους καθώς και κατά αποφάσεων που αν 
και απευθύνονται σε άλλα πρόσωπα, εντούτοις τους αφορούν άµεσα 
και ατοµικά, όταν δηλαδή εξατοµικεύονται µε τέτοιο τρόπο ώστε να ξε-
χωρίζουν από τον ευρύτερο κύκλο των άλλων ιδιωτών. 
 
7.3.  Προσφυγή κατά παράλειψης (άρθρο 265 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 232 
ΣυνθΕΚ) 
 
Στην περίπτωση αυτή κράτη µέλη, όργανα της ΕΕ αλλά και ιδιώτες, 
εφόσον αποδείξουν ιδιαίτερο, άµεσο και  προσωπικό έννοµο συµφέρον, 
νοµιµοποιούνται ν΄ ασκήσουν προσφυγή κατά του Συµβουλίου, της 
Επιτροπής, του Κοινοβουλίου ή της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, 
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εάν αυτά παρέλειψαν να εκδώσουν νοµική ενωσιακή πράξη, όπως είχαν 
υποχρέωση από τη Συνθήκη. 
 
7.4.  Αγωγή Αποζηµίωσης (άρθρο 268 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 235 ΣυνθΕΚ 
και 340 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 288 παρ. 2 ΣυνθΕΚ) 
 
Στην περίπτωση αυτή οι πολίτες της ΕΕ, οι επιχειρήσεις αλλά και τα 
κράτη µέλη νοµιµοποιούνται να ασκήσουν τη σχετική αγωγή εφόσον 
υπέστησαν ζηµία από υπαιτιότητα υπαλλήλων της ΕΕ κατά την άσκηση 
των καθηκόντων τους. Προϋποθέσεις για να συντρέχει περίπτωση επι-
δίκασης αποζηµίωσης είναι να πρόκειται για παράνοµη ενέργεια  
οργάνου ή υπαλλήλου της ΕΕ κατά την άσκηση των καθηκόντων του, 
να έχει επέλθει ζηµία και τέλος να υπάρχει αιτιώδης σύνδεσµος, συνά-
φεια µεταξύ της επελθούσας ζηµίας και της παράνοµης συµπεριφοράς. 
Η σχετική αξίωση για αποζηµίωση υπόκειται σε πενταετή παραγραφή. 
 
7.5.  Προδικαστική παραποµπή (άρθρο 267 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 234 
ΣυνθΕΚ) 
Σύµφωνα µε τη διαδικασία αυτή τα κράτη µέλη και ειδικότερα τα εθ-
νικά δικαστήρια µπορούν ν΄ απευθύνουν προδικαστικά ερωτήµατα στο 
ΔΕΕ προκειµένου αυτό να προβεί σε ερµηνεία των Συνθηκών καθώς 
και να αποφανθεί επί του κύρους και της ερµηνείας πράξεων των 
θεσµικών ή λοιπών οργάνων ή οργανισµών της ΕΕ. Η παραποµπή 
συνιστά δικαίωµα και όχι υποχρέωση του εθνικού δικαστηρίου. Όµως 
όταν το εθνικό δικαστήριο δικάζει σε τελευταίο βαθµό τότε 
υποχρεούται το εθνικό δικαστήριο να παραπέµψει προδικαστικά 
ερωτήµατα στο ΔΕΕ, προκειµένου η απόφασή του να βοηθήσει και να 
«φωτίσει» την κρίση του εθνικού δικαστή, ώστε εν τέλει να εκδώσει 
την απόφασή του. 
 
7.6.  Προσφυγές Υπαλλήλων (άρθρο 270 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 236 
ΣυνθΕΚ) 
Στην περίπτωση αυτοί οι υπάλληλοι της ΕΕ προσφεύγουν ενώπιον του 
ΔΕΕ κατά πράξεων των οργάνων της ΕΕ, που αφορούν την υπηρεσιακή 
τους κατάσταση και σχέση. 
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΕΣ  ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ 
 

v Θ. ΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΣ, Γ. ΚΑΛΑΒΡΟΣ, 2020, Το δίκαιο της ΕΕ, 
2η  έκδοση, εκδόσεις Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, σελ. 97-138,  
167-184, 202 επ.  

v Ε. ΣΑΧΠΕΚΙΔΟΥ, 2013, Ευρωπαϊκό Δίκαιο, 2η έκδοση, 
εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη. 

v Ι. ΚΑΡΑΚΩΣΤΑ,  2000, Περιβάλλον και Δίκαιο, Εκδόσεις Αντ. 
Σάκκουλα, Αθήνα, σελ.37-41 . 

v Π. ΔΑΓΤΟΓΛΟΥ, 1985, Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Δίκαιο, Εκδόσεις 
Αντ. Σάκκουλα, σελ. 33 επ. 

v Ν. ΣΚΑΝΔΑΜΗ, 1994, Ευρωπαϊκό Δίκαιο και στοιχεία 
ελληνικού δικαίου προσαρµογής Ι. Το νοµικό σύστηµα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις  Αντ. Σάκκουλα, σελ. 273 επ. 

v Π. ΣΤΑΓΚΟΥ – Ε. ΣΑΧΠΕΚΙΔΟΥ, 2000, Δίκαιο των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Εκδόσεις 
Σάκκουλα,   Αθήνα - Θεσσαλονίκη, σελ. 125-194, 200-215, 256-
305. 
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ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΔΕΥΤΕΡΗ 

 
ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 

 
ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 

 
Η ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 

ΚΑΙ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ 
 
Πώς γίνεται η αναζήτηση της νοµοθεσίας ;  

Ø Κατ’ αρχάς σε σχέση µε το εθνικό δίκαιο όλοι οι νόµοι αλλά και 
άλλες κανονιστικές πράξεις δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως, το γνωστό ΦΕΚ. Η αναζήτησή τους γίνεται είτε 
από το Εθνικό Τυπογραφείο στην Αθήνα, είτε από τις κατά τόπον 
Περιφερειακές Ενότητες, στην έδρα τους. Επίσης, µέσω του 
διαδικτυακού τόπου του Εθνικού Τυπογραφείου είναι πλέον 
δυνατή η πρόσβαση στα σχετικά ΦΕΚ (www.et.gr).  
 

Όµως πώς µπορεί κανείς να πληροφορηθεί και τις αντίστοιχες 
τροποποιήσεις, ώστε να υπάρχει µια πλήρης εικόνα των διατάξεων, 
έτσι όπως αυτές ισχύουν µε ενσωµατωµένες τις τροποποιήσεις τους;  

Ø µέσω νοµικών βάσεων δεδοµένων, που περιλαµβάνουν και την 
επικαιροποίηση των διατάξεων. Οι βάσεις αυτές είναι κυρίως 
ιδιωτικές και προϋποθέτουν συνδροµή.  

 
Ορισµένες βιβλιοθήκες των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων 
διαθέτουν τέτοιες συνδροµές και είναι δυνατή, η µέσω κωδικών, χρήση 
τους και από τους φοιτητές, προπτυχιακούς και µεταπτυχιακούς, στο 
πλαίσιο µαθηµάτων που σχετίζονται µε το περιβαλλοντικό δίκαιο. Στις 
ίδιες βάσεις γίνεται αναζήτηση και των αντίστοιχων αποφάσεων των 
δικαστηρίων, προκειµένου να διαµορφωθεί µια ολοκληρωµένη και 
σφαιρική άποψη.  
 

Ø Επίσης πολλά υπουργεία, όπως το Υπουργείο Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας (ΥΠΕΝ), το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίµων, το Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων, το 



 51 

Υπουργείο Εξωτερικών (για τις Διεθνείς Συµβάσεις) προσφέρουν 
δωρεάν πρόσβαση σε νοµικές διατάξεις της αρµοδιότητάς τους.  

Ø Αλλά και Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, όπως ο Συνήγορος 
του Πολίτη ή η Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας διαθέτουν σχετικές 
βάσεις.  

Ø Επιπλέον και το Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ) διαθέτει 
ιστοσελίδα µε ποικιλία θεµάτων, (www.ste.gr).  

v Σε σχέση µε το δίκαιο της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει 
σχετική ιστοσελίδα µε κωδικοποίηση - επικαιροποίηση των 
ισχυουσών διατάξεων καθώς και της αντίστοιχης νοµολογίας, 
ανά τοµέα (www.europa.eu).  

v Τέλος, ιδιαιτέρως σηµαντική είναι και η έκδοση επιστηµονικών 
περιοδικών, εθνικών και διεθνών, µε αντικείµενο το δίκαιο του 
περιβάλλοντος και περιεχόµενο τόσο θεωρητικό (άρθρα, µελέτες, 
γνωµοδοτήσεις) όσο και νοµοθετικό (νοµικές διατάξεις) και 
νοµολογιακό (δικαστικές αποφάσεις). 
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ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
1. ΤΟ ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΤΗΣ ΕΕ 

 

Ο τοµέας της προστασίας του περιβάλλοντος έχει διανύσει µια µακρο-
χρόνια πορεία, η οποία αρχίζει από την έµµεση αναγνώρισή της (άρθρο 
36 της τότε ΣυνθΕΟΚ, στο οποίο γίνεται αναφορά στην προστασία της 
υγείας και της ζωής των ανθρώπων, ζώων ή φυτών) και καταλήγει στην 
ρητή κατοχύρωσή της στο πλαίσιο του Πρωτογενούς Δικαίου της ΕΕ 
(άρθρο 130 Π ΕΕΠ, 130 Ρ Συνθήκης Μάαστριχτ, 174 Συνθήκης 
Άµστερνταµ και  191 της ενοποιηµένης Συνθήκης για τη Λειτουργία 
της ΕΕ-ΣυνθΛΕΕ). Οι σηµαντικότεροι σταθµοί αυτής της εξέλιξης 
είναι:  
 

o Α΄ Χρονική Περίοδος : Η προστασία του περιβάλλοντος 
στη σκιά της οικονοµικής κοινοτικής πολιτικής {από την 
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής  Κοινότητας έως την 
Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) του 1986} 

 

Στις Ιδρυτικές Συνθήκες της ΕΟΚ (Συνθ. της Ρώµης 1957) δεν προ-
βλεπόταν ρητώς ως στόχος της η προστασία του περιβάλλοντος. Αυτό 
εξηγείται διότι ο κύριος προσανατολισµός της ΕΟΚ ήταν κυρίως οικο-
νοµικός, δηλαδή η διαµόρφωση ενός πλαισίου οικονοµικής 
συνεργασίας των κρατών µελών  µέσω της δηµιουργίας µιας κοινής 
αγοράς µε απουσία οποιασδήποτε κοινωνικής ή πολιτικής προσέγγισης. 
Στις επόµενες όµως δεκαετίες, λόγω και της ανάδειξης της 
περιβαλλοντικής συνιστώσας σε διεθνές επίπεδο, έγινε σαφές ότι η 
δηµιουργία µιας κοινής αγοράς και η οικονοµική ανάπτυξη δεν είναι 
δυνατόν να επιτευχθούν θέτοντας στο περιθώριο την περιβαλλοντική 
διάσταση. Η δραστηριοποίηση της ΕΕ στον τοµέα του περιβάλλοντος 
συνιστά τµήµα µιας διαδικασίας σταδιακής διεύρυνσης και 
εµπλουτισµού των αντικειµένων και στόχων της Κοινότητας, ούτως 
ώστε αυτή ν΄ αποκτήσει ένα πιο κοινωνικό και ταυτόχρονα πολιτικό 
πρόσωπο. 
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Έτσι, για πρώτη φορά στη Σύνοδο Κορυφής στο Παρίσι (Οκτώβριος 
1972) η προστασία του περιβάλλοντος εµφανίζεται ως τοµέας ενδια-
φέροντος της Κοινότητας αναγόµενος µάλιστα σε στόχο της. Η 
διακήρυξη των αρχηγών των κρατών µελών για την ανάγκη 
διαµόρφωσης ειδικής κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής οδήγησε 
στην έκδοση επτά προγραµµάτων δράσης, τα οποία όµως συνιστούν 
ένα σύνολο διακηρύξεων αρχών και στόχων, χωρίς καµία νοµική 
δεσµευτικότητα.  
Κύριο βέβαια χαρακτηριστικό αυτής της πρώτης φάσης εισόδου της 
προστασίας του περιβάλλοντος στους στόχους της Κοινότητας είναι η 
άρρηκτη σύνδεσή της µε τη λειτουργία της Κοινής Αγοράς και την απο-
φυγή στρέβλωσης του ελεύθερου ανταγωνισµού. Έτσι, η οποιαδήποτε 
σχετική κοινοτική νοµοθεσία, στο επίπεδο µόνον του παράγωγου 
κοινοτικού δικαίου (κατά κύριο λόγο Οδηγίες), εκδίδεται µε νοµικό 
έρεισµα τα άρθρα 100 και 235 της Συνθήκης, που έχουν οικονοµικό 
προσανατολισµό αφού σχετίζονται κυρίως µε τη λειτουργία της κοινής 
αγοράς. 
Το πρώτο λοιπόν στάδιο εισόδου του περιβαλλοντικού τοµέα και της 
προστασίας του στους στόχους της Κοινότητας διακρίνεται από την 
απουσία ειδικής νοµικής βάσης για την έκδοση των σχετικών πράξεων. 
Η οποιαδήποτε κοινοτική περιβαλλοντική νοµοθεσία εκδίδεται στο 
πλαίσιο της κοινής αγοράς και όχι µε αµιγώς περιβαλλοντικούς σκο-
πούς.  
 
Εποµένως, η προστασία του περιβάλλοντος κατά την πρώτη αυτή 
χρονική περίοδο δεν συνιστά τοµέα προτεραιότητας της Κοινότητας και 
διέρχεται µέσω των πυλών της οικονοµικής κοινοτικής πολιτικής. 
 

o Β΄  Χρονική Περίοδος : Η προστασία του περιβάλλοντος 
ως αυτοτελής κοινοτική δράση  { η Ενιαία Ευρωπαϊκή 
Πράξη (ΕΕΠ) 1986}. 

 

Η  ΕΕΠ συνιστά την πρώτη µεγάλης σπουδαιότητας τροποποίηση της 
ΣυνθΕΟΚ και στηρίχτηκε κυρίως στην έκθεση Spinelli (Spinelli Re-
port), η οποία περιλάµβανε ένα ολόκληρο άρθρο για το περιβάλλον.  
Έτσι, στη Συνθήκη προστέθηκαν ως «Τίτλος VII – Περιβάλλον» τα 
άρθρα 130 Π, Ρ και Σ, µε τα οποία η προστασία του περιβάλλοντος 
αναγορεύεται σε αυτοτελή κοινοτική δράση.  
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Ειδικότερα, στο πλαίσιο του άρθρου 130 Π παρ. 1 προσδιορίζονται τα 
αντικείµενα της δράσης της Κοινότητας στον τοµέα του περιβάλλοντος. 
Αυτά είναι : η διατήρηση, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του 
περιβάλλοντος, η συµβολή στην προστασία της υγείας των προσώπων 
και η εξασφάλιση συνετής και ορθολογικής χρήσης των φυσικών 
πόρων. Στην παράγραφο 2 αναφέρονται ρητώς  οι γενικές αρχές, που 
διέπουν την περιβαλλοντική δράση. Αυτές είναι: οι αρχές της 
πρόληψης, της προφύλαξης, της επανόρθωσης των προσβολών του 
περιβάλλοντος κατά προτεραιότητα στην πηγή, η αρχή «ο ρυπαίνων 
πληρώνει» και η αρχή της ενσωµάτωσης.   
Οι αρχές αυτές δεν έχουν απλώς ένα προγραµµατικό ή κατευθυντήριο 
χαρακτήρα, αλλά είναι νοµικά δεσµευτικές. 
Επίσης, µε την παρ. 4 του ίδιου άρθρου (130 Π) εισάγεται και η αρχή 
της επικουρικότητα,ς υπό την έννοια ότι η δράση της Κοινότητας είναι 
επικουρική, δηλαδή µόνον στο µέτρο, που οι στόχοι της παρ. 1 µπορούν 
να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό παρά σε εθνικό επίπεδο. 
Στο άρθρο 130 Ρ καθορίζεται η διαδικασία λήψης µέτρων. Το κέντρο 
βάρους αποκτά το Συµβούλιο, το οποίο αποφασίζει µε τον κανόνα της  
οµοφωνίας, Τέλος, µε το άρθρο 130 Σ επιτρέπεται στα κράτη µέλη να 
λαµβάνουν ή και να διατηρούν µέτρα ενισχυµένης προστασίας.  
 
Εποµένως, κατά τη δεύτερη αυτή χρονική περίοδο η προστασία του 
περιβάλλοντος αποκτά την πρώτη της νοµική βάση στις Συνθήκες, για 
την ανάπτυξη της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ. 
 

o Γ΄  Χρονική Περίοδος : Η προστασία του περιβάλλοντος 
ως κοινοτική πολιτική {Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (1992)} 

 

Με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ η προστασία του περιβάλλοντος 
εµπλουτίζεται και εισάγεται για πρώτη φορά, ρητώς στις αρχές και τους 
σκοπούς της Κοινότητας (άρθρα 2 και 3 ΣυνθΕΚ). Έτσι, σύµφωνα µε 
το άρθρο 2 της Συνθήκης του Μάαστριχτ «….η Κοινότητα έχει ως 
αποστολή να προάγει µια σταθερή και διαρκή, µη πληθωριστική και 
σεβόµενη το περιβάλλον ανάπτυξη». Για τους σκοπούς του άρθρου 2 η 
δράση της Κοινότητας περιλαµβάνει, εκτός των άλλων, και µια 
πολιτική στον τοµέα του περιβάλλοντος (άρθρο 3 εδάφιο λ). Επίσης µε 
τα άρθρα 130 Π, Σ και Τ της ίδιας Συνθήκης η µέχρι τότε κοινοτική 
δράση για το περιβάλλον µετουσιώνεται και αναβαθµίζεται σε κοινο-
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τική πολιτική. Επιπροσθέτως, σύµφωνα µε την αρχή της ενσωµάτωσης, 
άρθρο 130 Ρ, οι ανάγκες της προστασίας του περιβάλλοντος «πρέπει να 
λαµβάνονται υπόψη κατά τη διαµόρφωση των κοινοτικών πολιτικών». 
Σύµφωνα δε µε την παρ. 2 του ίδιου άρθρου 130 Ρ εισάγεται µια 
ποιοτική ρήτρα, σύµφωνα µε την οποία «η πολιτική της Κοινότητας 
στον τοµέα του περιβάλλοντος αποβλέπει σε υψηλό επίπεδο 
προστασίας….».  
Με το άρθρο 130Σ αντικαθίσταται ο κανόνας της οµοφωνίας µε εκείνον 
της ειδικής πλειοψηφίας ως προς τις δράσεις που πρέπει ν΄ αναλάβει η 
Κοινότητα για την πραγµάτωση των στόχων του άρθρου 130 Ρ, ενώ 
ενισχύεται ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη διαµόρφωση 
των µέτρων. Επιπλέον, εξακολουθεί να υπάρχει η δυνατότητα των 
κρατών µελών να παρεκκλίνουν από τα µέτρα εναρµόνισης, υπό την 
προϋπόθεση όµως ότι η θέσπιση ρητρών διασφάλισης αποβλέπει στην 
αρτιότερη προστασία του περιβάλλοντος.  
Η αρχή της επικουρικότητας µεταφέρεται στο πρώτο µέρος της 
Συνθήκης του Μάαστριχτ και συγκεκριµένα στο άρθρο 3Β. 
Έχει σηµασία ν΄ αναφερθεί ότι µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ η Κοινό-
τητα αποµακρύνεται από τον αυστηρό οικονοµικό προσανατολισµό και 
µεταµορφώνεται σ΄ έναν πολυεπίπεδο θεσµό µε εµφανείς και ρητούς 
πλέον τους κοινωνικούς και πολιτικούς προσανατολισµούς. 
 
Εποµένως, κατά την τρίτη αυτή χρονική περίοδο το περιβάλλον µετου-
σιώνεται και αναβαθµίζεται σε κοινοτική πολιτική. 
 
 

o Δ΄ Χρονική Περίοδος : Η προστασία του περιβάλλοντος 
στόχος της Ε.Ε. ανεξάρτητος από την οικονοµική 
ανάπτυξη  {Η Συνθήκη του  Άµστερνταµ – Άρθρα 2,6 και 
174 επ. ΣυνθΕΚ (1997)} 

 
Με τη Συνθήκη του Άµστερνταµ διευρύνεται εκ νέου η περιβαλλοντική 
δραστηριότητα της ΕΕ. Κοµβικό σηµείο αυτής της διεύρυνσης είναι το 
γεγονός ότι η προστασία του περιβάλλοντος για πρώτη φορά ανάγεται 
σε στόχο της Κοινότητας ανεξάρτητο από την οικονοµική ανάπτυξη. 
Έτσι σύµφωνα µε το τότε νέο άρθρο 2 της Συνθήκης  του Άµστερνταµ 
«Η Κοινότητα έχει ως αποστολή, µε τη δηµιουργία κοινής αγοράς, 
οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης και µε την εφαρµογή των κοινών 
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πολιτικών ή δράσεων που αναφέρονται στα άρθρα 3 και 4, να προάγει 
στο σύνολο της Κοινότητας την αρµονική, ισόρροπη και αειφόρο 
ανάπτυξη των οικονοµικών δραστηριοτήτων, υψηλό επίπεδο 
απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας, ισότητα µεταξύ ανδρών και 
γυναικών, αειφόρο, µη πληθωριστική ανάπτυξη, υψηλό επίπεδο 
προστασίας και βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος, την άνοδο 
του βιοτικού επιπέδου και της ποιότητας ζωής, την οικονοµική και 
κοινωνική συνοχή και την αλληλεγγύη µεταξύ κρατών µελών», η 
αποστολή της Κοινότητας εµπεριέχει και µη οικονοµικούς στόχους, 
όπως η ισότητα ανδρών και γυναικών και η προστασία του 
περιβάλλοντος. 
Σύµφωνα µε το τότε νέο άρθρο 6 της Συνθήκης, 
 «οι απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να ενταχθούν 
στον κανονισµό και την εφαρµογή των κοινοτικών πολιτικών και 
δράσεων ………ιδίως προκειµένου να προωθηθεί η αειφόρος 
ανάπτυξη». Εποµένως η αρχή της ενσωµάτωσης ενδυναµώνεται  µε τη 
ρητή αναφορά στην αειφόρο ανάπτυξη και προάγεται σε γενική αρχή, 
που διέπει το κοινοτικό δίκαιο, αφού µάλιστα τίθεται ρητώς στο άρθρο 
6 της Συνθήκης µε τίτλο «Απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας». 
Έτσι, αναδεικνύεται σε αρχή, που προσδιορίζει το εύρος της κοινοτικής 
περιβαλλοντικής πολιτικής. 
 
Εποµένως, κατά την τέταρτη αυτή χρονική περίοδο η προστασία του 
περιβάλλοντος για πρώτη φορά ανάγεται σε στόχο της Κοινότητας 
ανεξάρτητο από την οικονοµική ανάπτυξη.  
 

o Η προστασία του περιβάλλοντος στη Συνθήκη της 
Λισαβόνας 

 
Το περιεχόµενο της προστασίας του περιβάλλοντος στην ισχύουσα 
σήµερα Συνθήκη της Λισαβόνας αναπτύσσεται στο άρθρο 191 παρ. 1-4, 
στο άρθρο 192 παρ. 1-5  και στο άρθρο 193 της Ενοποιηµένης 
Συνθήκης για τη Λειτουργία της ΕΕ.  
Πιο συγκεκριµένα στο εν λόγω άρθρο 191 παρ. 1-4, στο οποίο 
διατυπώνεται το περιεχόµενο και η έκταση εφαρµογής της προστασίας 
του περιβάλλοντος σε επίπεδο ΕΕ προβλέπεται ότι : 
 «1. Η πολιτική της Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος συµβάλλει 
στην επιδίωξη των ακόλουθων στόχων:  



 57 

— τη διατήρηση, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του 
περιβάλλοντος,  
— την προστασία της υγείας του ανθρώπου,  
— τη συνετή και ορθολογική χρησιµοποίηση των φυσικών πόρων,  
— την προώθηση, σε διεθνές επίπεδο, µέτρων για την αντιµετώπιση 
των περιφερειακών ή παγκόσµιων περιβαλλοντικών προβληµάτων, και 
ιδίως την καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος  
2. Η πολιτική της Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος αποβλέπει σε 
υψηλό επίπεδο προστασίας και λαµβάνει υπόψη την ποικιλοµορφία των 
καταστάσεων στις διάφορες περιοχές της Ένωσης. Στηρίζεται στις 
αρχές της προφύλαξης και της προληπτικής δράσης, της επανόρθωσης 
των καταστροφών του περιβάλλοντος, κατά προτεραιότητα στην πηγή, 
καθώς και στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Στο πλαίσιο αυτό, τα 
µέτρα εναρµόνισης που ανταποκρίνονται σε ανάγκες προστασίας του 
περιβάλλοντος περιλαµβάνουν, όπου ενδείκνυται, ρήτρα διασφάλισης 
που εξουσιοδοτεί τα κράτη µέλη να λαµβάνουν, για µη οικονοµικούς 
περιβαλλοντικούς λόγους, προσωρινά µέτρα υποκείµενα σε διαδικασία 
ελέγχου της Ένωσης.  
3. Κατά την εκπόνηση της πολιτικής της στον τοµέα του 
περιβάλλοντος, η Ένωση λαµβάνει υπόψη:  
— τα διαθέσιµα επιστηµονικά και τεχνικά δεδοµένα,  
— τις συνθήκες του περιβάλλοντος στις διάφορες περιοχές της Ένωσης,  
— τα πλεονεκτήµατα και τις επιβαρύνσεις που µπορούν να προκύψουν 
από τη δράση ή την απουσία δράσης,  
— την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ένωσης στο σύνολό 
της και την ισόρροπη ανάπτυξη των περιοχών της.  
4. Στο πλαίσιο των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, η Ένωση και τα 
κράτη µέλη συνεργάζονται µε τις τρίτες χώρες και τους αρµόδιους 
διεθνείς οργανισµούς. Ο τρόπος της συνεργασίας της Ένωσης µπορεί 
να αποτελεί αντικείµενο συµφωνιών µεταξύ της Ένωσης και των 
ενδιαφεροµένων τρίτων µερών.  
Το προηγούµενο εδάφιο δεν θίγει την αρµοδιότητα των κρατών µελών 
να διαπραγµατεύονται στα πλαίσια διεθνών οργανισµών και να 
συνάπτουν διεθνείς συµφωνίες».  
Στα επόµενα άρθρα ρυθµίζονται οι διαδικασίες λήψης απόφασης στον 
τοµέα της περιβαλλοντικής προστασίας καθώς και η δυνατότητα των 
κρατών µελών να θεσπίζουν και να διατηρούν µέτρα ενισχυµένης 
προστασίας, δηλ. µέτρα που έχουν πιο αυστηρό περιεχόµενο από το 
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αντίστοιχο των διατάξεων της ΕΕ. Εξακολουθούν βέβαια να ισχύουν τα 
άρθρα 2 και 6 της πρώην ΣυνθΕΚ, τα οποία πλέον αποτελούν τα άρθρα 
3 της ενοποιηµένης Συνθήκης ΕΕ και 11 της ενοποιηµένης Συνθήκης 
για τη Λειτουργία της ΕΕ. 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

1. ΤΟ ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΕΣ ΔΙΚΑΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΤΗΣ ΕΕ 

 
Η νοµοπαραγωγική δραστηριότητα της πρώην ΕΟΚ και νυν ΕΕ στον 
τοµέα της περιβαλλοντικής προστασίας γίνεται έντονη από τη δεκαετία 
του ’70 και εφεξής. Το Παράγωγο ή δευτερογενές δίκαιο περιβάλλο-
ντος της ΕΕ συγκροτείται κυρίως από Οδηγίες και δευτερευόντως από 
Κανονισµούς, Αποφάσεις, Συστάσεις και Γνώµες καθώς και soft law 
πράξεις, όπως Γενικά Προγράµµατα και Προγράµµατα Δράσης.  
Η ιδιαίτερη φύση της κανονιστικής πράξης της Οδηγίας είναι και ο 
κύριος λόγος της επιλογής της ως συνήθους εργαλείου πραγµάτωσης 
των στόχων, που θέτει η Συνθήκη. Επειδή µέχρι το 1986 η δράση της 
ΕΚ στον τοµέα του περιβάλλοντος δεν στηριζόταν σε σαφή νοµική 
βάση, για το λόγο αυτό η ΕΚ απέφυγε να επέµβει στις εθνικές έννοµες 
τάξεις µε το δραστικό µέσο του Κανονισµού, που έχει άµεση και γενική 
ισχύ.  
Επίσης, επειδή το κύριο χαρακτηριστικό των πράξεων του δευτερογε-
νούς δικαίου περιβάλλοντος της ΕΕ είναι ο εξειδικευµένος, ειδικός και 
λεπτοµερής χαρακτήρας τους καθώς και η διαµόρφωση του περιεχοµέ-
νου τους κυρίως βάσει τεχνικών δεδοµένων και επιστηµονικών πο-
ρισµάτων, επιλέχτηκε τελικώς η Οδηγία ως ο προσφορότερος τύπος ά-
σκησης και πραγµάτωσης της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ (π.χ 
Οδηγίες µε περιεχόµενο τον καθορισµό ανώτατων τιµών ρυπογόνων 
ουσιών ή δεικτών ποιότητας ορισµένων περιβαλλοντικών αγαθών). 
Άλλωστε, σύµφωνα µε τις Οδηγίες τα κράτη µέλη έχουν πάντοτε τη 
δυνατότητα να αξιοποιούν την ελευθερία δράσης που τους παρέχεται σε 
σχέση µε το χρονικό ορίζοντα εναρµόνισης.  
Όµως τα τελευταία χρόνια αυξάνεται και η έκδοση των Κανονισµών, 
που ρυθµίζουν περιβαλλοντικά ζητήµατα όχι γιατί εξέλειψαν οι λόγοι 
που θεώρησαν την Οδηγία ως την πλέον πρόσφορη επιλογή, αλλά λόγω 
της διαρκώς αυξανόµενης ανάδειξης νέων και ποικίλων περιβαλλοντι-
κών προβληµάτων και διαστάσεων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
 

1. ΟΙ ΑΡΧΕΣ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΤΗΣ ΕΕ 

Σύµφωνα µε το άρθρο 191 παρ. 2 ΣυνθΛΕΕ, πρώην 174 παρ. 2 ΣυνθΕΚ 
η περιβαλλοντική προστασία σε επίπεδο Ένωσης διέπεται από τις εξής 
νοµικές αρχές : 
 
- Αρχή της πρόληψης  
- Αρχή της προφύλαξης  
- Αρχή της επανόρθωσης των καταστροφών του περιβάλλοντος 
κατά προτεραιότητα στην πηγή. 

- Αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» 
 

Στις παραπάνω αρχές µπορεί να προστεθεί και η αρχή της ενσωµάτω-
σης, που συνιστά γενική αρχή απορρέουσα από το άρθρο 11 της 
ΣυνθΛΕΕ, πρώην 6 της ΣυνθΕΚ.  Αντιθέτως, όπως προαναφέρθηκε, οι 
υπόλοιπες συνάγονται ευθέως από την παράγραφο 2 του άρθρου 191 
της ΣυνθΛΕΕ. 
Όλες αυτές οι αρχές δηµιουργούν µια ενότητα και ένα σύστηµα αρχών 
που αποβλέπουν στην προστασία του περιβάλλοντος σε επίπεδο ΕΕ και 
µάλιστα υπό την ποιοτική ρήτρα η σχετική κοινοτική περιβαλλοντική 
πολιτική ν΄ αποβλέπει σ΄ ένα υψηλό επίπεδο προστασίας  (άρθρο 
191παρ. 2) και προς την κατεύθυνση της αειφόρου ανάπτυξης (άρθρο 
11). 
Οι αρχές αυτές δεσµεύουν τον νοµοθέτη της Ένωσης αµέσως ή 
εµµέσως (µέσω των διεθνών συµβάσεων, που έχει υπογράψει η ΕΕ). Η 
τήρησή τους είναι υποχρέωση των οργάνων της ΕΕ. Εποµένως, ο 
ενωσιακός νοµοθέτης οφείλει να τις λαµβάνει υπόψη του κατά τη θέ-
σπιση κανόνων του παράγωγου ή δευτερογενούς δικαίου της ΕΕ. 
Επίσης οι αρχές αυτές επιβάλλονται στα κράτη µέλη άµεσα ή έµµεσα. 
Για παράδειγµα µερικές οδηγίες υιοθετούν ρητά τις περιβαλλοντικές 
αρχές  του άρθρου 191 παρ. 2 ΣυνθΛΕΕ, οι οποίες µε αυτόν τον τρόπο 
επιβάλλονται στα κράτη µέλη. Αλλά ακόµη και στην περίπτωση που οι 
αρχές αυτές δεν προβλέπονται ρητά σε κάποια πράξη του παράγωγου  
δικαίου της ΕΕ εν τέλει επηρεάζουν και φωτίζουν και το εσωτερικό 
δίκαιο των κρατών µελών. Άλλωστε, οι διοικητικές και δικαστικές 
αρχές των κρατών µελών οφείλουν να ερµηνεύουν το εθνικό τους 
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δίκαιο σύµφωνα µε τους ενωσιακούς κανόνες και τις απορρέουσες από 
αυτό αρχές. Πράγµατι, τα εθνικά δικαστήρια ερµηνεύοντας την εθνική 
νοµοθεσία λαµβάνουν υπόψη τους τις περιβαλλοντικές αρχές της ΕΕ 
και τις ενσωµατώνουν στη νοµολογία τους. Το Συµβούλιο της Επι-
κρατείας κατ΄ επανάληψη έχει ενσωµατώσει τις αρχές αυτές στην πλού-
σια και εξαιρετικά ενδιαφέρουσα νοµολογία του για την προστασία του 
περιβάλλοντος.  
Στο σηµείο αυτό αξίζει να σηµειωθεί ότι το παρόν κεφάλαιο δεν 
προβαίνει σε εξαντλητική ανάπτυξη των ενωσιακών αρχών, αλλά 
λειτουργεί συµπληρωµατικά µε την ανάπτυξή τους από το εγχειρίδιο 
του µαθήµατος. 
 

1.1. Η αρχή της πρόληψης 

Η αρχή της πρόληψης είναι η ουσία και ο πυρήνας της περιβαλλοντικής 
προστασίας. Και αυτό διότι η προληπτική δράση είναι ικανή και ανα-
γκαία συνθήκη για την αποτελεσµατική προστασία των περιβαλλο-
ντικών αγαθών, που από τη φύση τους είναι ευπαθή, και άρα εύκολα 
αποσταθεροποιούνται, πολλές δε φορές είναι πολύ δυσχερής έως και 
αδύνατη η αποκατάστασή τους. 
Σύµφωνα µε την αρχή της πρόληψης ή της προληπτικής δράσης, είναι 
προτιµότερο από οικολογική αλλά και οικονοµική άποψη να προλαµ-
βάνεται η εµφάνιση των βλαβών του περιβάλλοντος παρά να πρέπει 
αυτές ν΄ αντιµετωπίζονται εκ των υστέρων θεραπευτικά ή διορθωτικά. 
Εποµένως, στην περίπτωση της αρχής της πρόληψης απαιτείται η λήψη 
µέτρων προς αποφυγή των βλαβών πριν καν αυτές εκδηλωθούν. Η εκ 
των υστέρων αποκατάσταση µιας βλάβης είναι και οικονοµικά ασύµ-
φορη, αλλά και από οικολογική άποψη µη ενδεικνυόµενη. Πράγµατι 
λόγω του ευπαθούς χαρακτήρα των περιβαλλοντικών αγαθών η αποκα-
τάσταση των τυχόν προσβολών τους δεν είναι πάντοτε ούτε εφικτή, αλ-
λά ούτε και πλήρης.  
Η πρόληψη αναπτύσσει κυρίως µια αµυντική λειτουργία, συναρτάται 
µε την εκ των προτέρων αρνητική δράση και συνήθως εξαντλείται σε 
απαγορεύσεις. Σήµερα όµως στο πλαίσιο της σύγχρονης πραγ-
µατικότητας η πρόληψη δεν έχει αποκλειστικά έναν αρνητικό χαρα-
κτήρα απαγορεύοντας πλήρως µια δραστηριότητα. Σε µια προσπάθεια 
συµβιβασµού και συγκερασµού των αντίρροπων τάσεων και συµφερό-
ντων (κανόνες ελεύθερης οικονοµίας, ανταγωνισµός, αλλά και προστα-
σία του περιβάλλοντος) η αρχή της πρόληψης προσλαµβάνει επιπλέον 
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ένα χαρακτήρα ρυθµιστικό και διαχειριστικό υπό την έννοια ότι επι-
τρέπει την άσκηση δραστηριοτήτων, σεβόµενη όµως παράλληλα και 
την αρχή του ορίου ή απαιτώντας την έκδοση προηγούµενης άδειας. 
Άρα, επιτρέπεται κατ΄ αρχάς η άσκηση δραστηριοτήτων εν δυνάµει ρυ-
πογόνων αλλά υπό προϋποθέσεις τήρησης ορίων, που τίθενται κάθε 
φορά και εγγυώνται τη διατήρηση του περιβάλλοντος. Σε αυτήν ακρι-
βώς την κατεύθυνση κινείται και ένας µεγάλος αριθµός οδηγιών, µε τις 
οποίες θεσπίζονται ανώτατα επιτρεπόµενα όρια. 
Επιπρόσθετα, η αρχή της πρόληψης πραγµατώνεται και µέσα από τον 
ενωσιακής έµπνευσης  θεσµό της προηγούµενης εκτίµησης των επιπτώ-
σεων έργων ή δραστηριοτήτων στο περιβάλλον (Οδηγίες 85/337, 97/11 
και κωδικοποίησή τους µε τις Οδηγίες 2011/92 και 2014/52 για την 
περιβαλλοντική εκτίµηση και Οδηγία 2001/44 για τη στρατηγική 
περιβαλλοντική εκτίµηση) καθώς και το δικαίωµα της περιβαλλοντικής 
πληροφόρησης και συµµετοχής των πολιτών σε θέµατα περιβάλλοντος 
(Οδηγία 2003/4/ΕΚ). 

Ενδεικτικά παραδείγµατα παλαιότερων οδηγιών µε προληπτικό 
περιεχόµενο είναι : 

α. Οδηγία 85/337 του Συµβουλίου της 27.6.85 για την εκτίµηση των 
επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο 
περιβάλλον καθώς και η µεταγενέστερη Οδηγία 97/11/ΕΚ και η 
κωδικοποίησή της 2011/92 και µετέπειτα 2014/52. 

β. Οδηγία 87/217 του Συµβουλίου της 19.3.1987 σχετικά µε την 
πρόληψη και τη µείωση της ρύπανσης του περιβάλλοντος από τον 
αµίαντο. 
γ. Οδηγία 96/61 του Συµβουλίου της 24.9.1996 και η κωδικοποιηµένη 
της έκδοση µε την Οδηγία 2008/1/ΕΚ σχετικά µε την ολοκληρωµένη 
πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης. 
δ. Οδηγία 96/62 του Συµβουλίου της 27.9.1996 για την εκτίµηση και τη 
διαχείριση της ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος. 
ε. Οδηγία 76/160 του Συµβουλίου της 8.12.1975 και πλέον Οδηγία 
2006/7/ΕΚ σχετικά µε τη διαχείριση της ποιότητας των υδάτων 
κολύµβησης.  
 
Έχει σηµασία ν΄ αναφερθεί ότι η αρχή της πρόληψης είναι άµεσα συν-
δεδεµένη µε την επιστήµη και την τεχνική, µέσω των οποίων µειώ-
νονται οι  πιθανότητες επέλευσης της βλάβης. Η επιστήµη και η τεχνική 
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εποµένως προσφέρουν τα µέσα και τα εργαλεία για την πραγµάτωση 
των προληπτικών µέτρων. 
 

1.2. Η αρχή της προφύλαξης 

Άµεσα συναρτώµενη µε την αρχή της πρόληψης είναι και η αρχή της 
προφύλαξης. Η αρχή της προφύλαξης διαφοροποιείται από εκείνη της 
πρόληψης και µάλιστα έχει ευρύτερο περιεχόµενο, το εξής : ακόµη και 
στην περίπτωση που υπάρχει σοβαρή υπόνοια ότι κάποια δραστηριότη-
τα µπορεί να επιφέρει επιβλαβείς συνέπειες στο περιβάλλον, πρέπει να 
λαµβάνονται προληπτικά µέτρα. Δεν απαιτείται δηλ. να υφίσταται 
επιστηµονική απόδειξη ότι θα επέλθει προσβολή των περιβαλλοντικών 
στοιχείων, αλλά αρκούν και επιστηµονικές ενδείξεις. Η πρόσθετη 
συνιστώσα της έννοιας της προφύλαξης σε σχέση µε εκείνη της πρόλη-
ψης, συναρτάται µε τη δυνατότητα λήψης προφυλακτικών µέτρων ακό-
µη και σε συνθήκες επιστηµονικής «αβεβαιότητας». 
Στην περίπτωση µάλιστα της αρχής της προφύλαξης αναπτύσσεται 
πλην της αµυντικής και µια θετική λειτουργία, που πραγµατώνεται µε 
την εκπόνηση συγκεκριµένων έργων για την αποτροπή µιας οικολογι-
κής βλάβης, πράγµα που απαιτεί µεγαλύτερη προσπάθεια αλλά και 
κόστος.  
Η αρχή της προφύλαξης βρίσκει εφαρµογή σε επίπεδο ΕΕ στους τοµείς 
των µη ιοντιζουσών ακτινοβολιών και της βιοτεχνολογίας. Ειδικότερα, 
στον τοµέα της βιοτεχνολογίας ο ενωσιακός νοµοθέτης υιοθέτησε 
οδηγίες, που αποσκοπούν στη µείωση των δυνητικών κινδύνων, τους 
οποίους συνεπάγεται η βιοτεχνολογία. 
Έχει σηµασία όµως ν΄ αναφερθεί ότι λόγω της ραγδαίας τεχνολογικής 
εξέλιξης και έρευνας, ολοένα και θα πληθαίνουν οι τοµείς επιστηµονι-
κής «αβεβαιότητας» και συνακόλουθα η εφαρµογή της αρχής της προ-
φύλαξης. Με βάση αυτήν την τελευταία επισήµανση οι πολέµιοι της 
αρχής της προφύλαξης διατυπώνουν την αντίθεσή τους στην εφαρµογή 
της επικαλούµενοι προσκόµµατα και περιορισµό στην επιστηµονική 
έρευνα και καινοτοµία καθώς και τις νέες εφαρµογές της που ενέχουν 
δυνητικούς κινδύνους. Η ραγδαία ανάπτυξη της τεχνολογίας και των 
επικείµενων κινδύνων δεν µπορεί όµως να αποτελέσει επιχείρηµα περί 
µη εφαρµογής της αρχής της προφύλαξης. Αντιθέτως, εφόσον η αρχή 
αυτή εφαρµόζεται όπως έχει ήδη ερµηνευθεί από τη νοµολογία  µπορεί 
να αποτελέσει ασφαλιστική δικλείδα τόσο για την προστασία του 
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περιβάλλοντος, όσο και της ανθρώπινης υγείας χωρίς ανατροπή των 
αποτελεσµάτων της τεχνολογικής ξέλιξης. 
 

1.3. Αρχή της επανόρθωσης των περιβαλλοντικών προσβολών κατά 
προτεραιότητα στην πηγή. 

Η αρχή αυτή, τόσο από χρονική άποψη όσο και από άποψη περιεχοµέ-
νου,  ακολουθεί τις αρχές της πρόληψης και της προφύλαξης και προϋ-
ποθέτει ότι τα προληπτικά µέτρα δεν έχουν τα προσδοκώµενα αποτε-
λέσµατα. Έτσι, η επερχόµενη οικολογική ζηµία επιτάσσει την αποκα-
τάσταση της ζηµίας κατά προτεραιότητα στην πηγή (άρθρο 191 παρ. 2 
της ΣυνθΛΕΕ). Η αρχή αυτή είναι ενωσιακής έµπνευσης και εµφανί-
στηκε για πρώτη φορά στην ΕΕΠ, συνιστά δε µια διάσταση της αρχής 
της πρόληψης. 
Η πρακτική σηµασία της αρχής αυτής είναι µεγάλη καθώς, όπως είναι 
γνωστό, η οικολογική ζηµία δεν περιορίζεται σε ορισµένο χώρο αλλά 
διαχέεται, είτε από τη φύση της (λ.χ. διασυνοριακή ρύπανση) είτε και 
ηθεληµένα (λ.χ. µεταφορά αποβλήτων). Η αρχή αυτή έχει γνωρίσει 
ιδιαίτερη εφαρµογή στα ζητήµατα διαχείρισης και διάθεσης των από-
βλήτων, υπάρχει δε και σχετική νοµολογία του ΔΕΕ. Σύµφωνα µάλιστα 
µε τη νοµολογία αυτή «τα απόβλητα, ανακυκλώσιµα ή µη, είναι εµπο-
ρεύµατα» και «πρέπει να διατίθενται σε τόπο το δυνατόν πλησιέστερο 
προς τον τόπο παραγωγής τους, ώστε να περιορίζεται κατά το δυνατόν 
η µεταφορά τους» (απόφαση της 9.7.1992 επί της υπόθεσης C-2/1990, 
Eπιτροπή κατά Βελγίου). Επιπροσθέτως έγινε δεκτό στο πλαίσιο της 
ίδιας υπόθεσης, ότι η κοινοτική αρχή συµπίπτει µε τις αρχές της εγγύ-
τητας και αυτάρκειας, που διέπουν το διεθνές δίκαιο διακίνησης των 
αποβλήτων (Σύµβαση της Βασιλείας της 22.3.1989 περί του ελέγχου 
των διασυνοριακών µεταφορών επικίνδυνων αποβλήτων και της διά-
θεσής τους). Με µεταγενέστερη όµως απόφαση του ΔΕΕ (απόφαση της 
25.6.1998 επί της υποθέσεως C-203/96  Dusseldorp BV), πραγµατο-
ποιήθηκε µερική στροφή της νοµολογίας του και έγινε δεκτό ότι η αρχή 
της επανόρθωσης των περιβαλλοντικών προσβολών κατά προτεραιότη-
τα στην πηγή µε τις δυο συνιστώσες της, την αρχή της εγγύτητας και 
αυτάρκειας, δεν εφαρµόζεται στην περίπτωση της µεταφοράς  αποβλή-
των προς αξιοποίηση, αλλά µόνον στην περίπτωση µεταφοράς αποβλή-
των  προς διάθεση.  
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1.4. Η αρχή  “ο ρυπαίνων πληρώνει” 

Η αρχή “ο ρυπαίνων πληρώνει” διατυπώνεται για πρώτη φορά το 1972, 
µε την περιορισµένη όµως µορφή ενός αµιγώς οικονοµικού κανόνα, σε 
µια σύσταση του Οργανισµού για την Οικονοµική Συνεργασία και Ανά-
πτυξη (ΟΟΣΑ), ενώ το 1992 αναφέρεται ρητά στην Αρχή 16 της Δια-
κήρυξης του Ρίο. Στο δίκαιο της ΕΕ, πριν ενταχθεί στο κείµενο της 
Συνθήκης, αρχικά διατυπώνεται στη Σύσταση 75/436 του Συµβουλίου, 
µε σαφή οικονοµοκεντρικό προσανατολισµό. Στη συνέχεια, εισάγεται 
σε οδηγίες για τα απόβλητα (Οδηγία 75/442 και 91/689) και στα πρώτα 
προγράµµατα δράσης για το περιβάλλον. Σήµερα η αρχή αυτή προ-
βλέπεται ρητώς στο άρθρο 191 παρ. 2 της ΣυνθΛΕΕ. 
Σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» κάθε φορέας έργου ή 
δραστηριότητας, που προκαλεί περιβαλλοντική ζηµία ή άµεσο κίνδυνο 
ανάλογης ζηµίας, θα πρέπει να επωµίζεται το κόστος των απαραίτητων 
µέτρων πρόληψης ή  αποκατάστασής του.  
Σκοπός της αρχής δεν είναι η «τιµωρία» του ρυπαίνοντος, αλλά στο 
πλαίσιο µιας οικονοµικής προσέγγισης, η εσωτερίκευση όλων των εξω-
τερικών κοστών, που προκύπτουν από τη ρύπανση. Επιπλέον, η αρχή 
αναπτύσσει και µια ανταποδοτική λειτουργία, αφού ένα µέρος των κερ-
δών που αποκοµίζουν οι ρυπαίνοντες ως αποτέλεσµα των δραστηριοτή-
των τους, επιστρέφεται στις δηµόσιες αρχές. Όµως, η ανταποδοτική αυ-
τή διάσταση ενέχει τον κίνδυνο να θεωρηθεί ότι προσδίδεται αξία στο 
δικαίωµα της ρύπανσης. Για το λόγο αυτό και οι επικριτές της κάνοντας 
ένα λογοπαίγνιο την αποκαλούν : «αρχή ο πληρώνων ρυπαίνει». 
Από τη σκοπιά του δικαίου περιβάλλοντος της ΕΕ, η αρχή ο «ρυπαίνων 
πληρώνει» θεωρείται ότι αναπτύσσει ταυτοχρόνως µια προληπτική και 
µια αποκαταστατική λειτουργία. Έτσι, ο πραγµατικός της σκοπός θα 
πρέπει να εστιάζεται στη θέσπιση αντιρρυπαντικής πολιτικής για 
µείωση εκποµπών και όχι στη χρηµατική επιβάρυνση. Πέραν δε των 
παραπάνω θα πρέπει να εξασφαλίζεται και µια πλήρης αποκατάσταση 
της περιβαλλοντικής υποβάθµισης. Το ερώτηµα όµως που εύλογα 
ανακύπτει είναι : είναι πάντοτε δυνατή αυτή η πλήρης αποκατάσταση ; 
και όταν δεν είναι, µπορεί η υιοθετηθείσα διαδικασία «βέλτιστης 
αποκατάστασης» ν΄ αποτιµηθεί σε χρήµα ; Με ποια κριτήρια και 
προϋποθέσεις ; Με ποιες διαδικασίες ποσοτικοποίησης ;  
Πέραν όµως από τα µειονεκτήµατα της κάθε επιµέρους λειτουργίας, 
που αναπτύσσει η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», πρέπει να σηµειωθεί 
ότι όλες οι λειτουργίες της αρχής δρούν συµπληρωµατικά. Εκλαµβα-
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νόµενες µάλιστα οι λειτουργίες αυτές ως σύνολο αποσκοπούν εν γένει 
στην πρόληψη και αποκατάσταση της περιβαλλοντικής ζηµίας και 
εποµένως το δίληµµα αν η µια ή η άλλη λειτουργία εµπίπτει στην 
κατηγορία πρόληψη ή αποκατάσταση είναι µάλλον ανύπαρκτο, µιας και 
όλες οι λειτουργίες δεν είναι αντιθετικές αλλά παραπληρωµατικές. 
Οι δυνατότητες πρακτικής εφαρµογής της αρχής είναι ποικίλες και 
εκτείνονται τόσο στο χώρο του δηµοσίου, όσο και του ιδιωτικού 
δικαίου.  
Στο πλαίσιο του δηµοσίου δικαίου είναι δυνατή η φορολόγηση των ρυ-
πογόνων δραστηριοτήτων. Το ζήτηµα της φορολόγησης των φορέων 
βλαπτικών για το περιβάλλον δραστηριοτήτων παρουσιάζει έντονο 
ενδιαφέρον. Με τον τρόπο αυτό οι επιχειρήσεις εξαναγκάζονται να 
προσαρµόζουν τη δραστηριότητά τους στις απαιτήσεις της προστασίας 
του περιβάλλοντος. Όµως η ΕΕ δεν έχει λάβει ακόµη µέτρα προς την 
κατεύθυνση αυτή. 
Στο χώρο του ιδιωτικού δικαίου ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει το 
ζήτηµα της αστικής ευθύνης (αποζηµίωσης) σε περίπτωση ρυπογόνων 
δραστηριοτήτων.  
Μάλιστα, τον Φεβρουάριο του 2000 η τότε Κοινότητα εξέδωσε τη 
Λευκή Βίβλο για την περιβαλλοντική ευθύνη, ενώ είχε προηγηθεί η 
Πράσινη Βίβλος σχετικά µε την αποκατάσταση των περιβαλλοντικών 
ζηµιών το Μάρτιο του 1993. Στη Λευκή Βίβλο προτείνεται η θέσπιση 
µιας οδηγίας-πλαισίου, η οποία θα εξειδικεύει τις προϋποθέσεις 
εφαρµογής της αστικής ευθύνης στην περίπτωση των περιβαλλοντικών 
ζηµιών. Εν τέλει, ύστερα από µακροχρόνιες συζητήσεις και 
διαβουλεύσεις τον Απρίλιο του 2004 εκδόθηκε η Οδηγία 2004/35/ΕΚ 
σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη όσον αφορά στην πρόληψη και 
την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζηµίας. 
Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» υπόκειται σε κριτική τόσο όσον αφορά 
τη δυνατότητα αποτελεσµατικής πρακτικής εφαρµογής της, όσο και σε 
σχέση µε τη σκοπιµότητα και την ιδεολογική της αφετηρία.  
Ως προς το πρώτο ζήτηµα πρέπει να επισηµανθεί ότι λόγω του 
πολυπαραγοντικού και διάχυτου χαρακτήρα της οικολογικής ζηµίας, 
είναι συχνά δύσκολο να εξευρεθεί ποιος την προκάλεσε ή στην 
περίπτωση που αποδεικνύεται ότι έχουν συντελέσει περισσότεροι στην 
επέλευσή της, σε ποιο ποσοστό ανέρχεται η συµβολή του καθενός. 
Αυτό γίνεται ιδιαίτερα εµφανές στις περιπτώσεις της διάχυτης 
ρύπανσης, όπου δεν ισχύει πάντοτε ότι ο πλέον ύποπτος είναι και ο 
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υπαίτιος της ρύπανσης. Επίσης δεν είναι πάντοτε σαφής τόσο η έκταση 
της ευθύνης του ρυπαίνοντος, όσο και η δυνατότητα οικονοµικής 
αποτίµησης της ρύπανσης και των επεισοδίων της. 
Σε σχέση µε το ζήτηµα της ιδεολογικής της βάσης πράγµατι ευσταθεί η 
άποψη ότι αντιµετωπίζει το περιβάλλον µε κατεξοχήν οικονοµικούς 
όρους, στο οποίο και εφαρµόζεται σαν να επρόκειτο για ένα αµιγώς 
οικονοµικό αγαθό, αποψιλωµένο από άλλες αξιακές φορτίσεις και 
συνιστώσες. Παρά όµως την παραπάνω διαπίστωση, επειδή το δίκαιο 
περιβάλλοντος της ΕΕ παρέχει ένα σύστηµα αρχών, όχι ιεραρχηµένο, 
το οποίο περιλαµβάνει, όπως προαναφέρθηκε τέσσερις αρχές, από τις 
οποίες άλλες έχουν περισσότερο πολιτικό και άλλες περισσότερο 
οικονοµικό χαρακτήρα, τελικώς, ο περιβαλλοντικός τοµέας µπορεί να 
βελτιωθεί µέσα από αυτές τις αρχές αντιµετωπίζοντάς τες ως µια 
ενότητα και όχι αποσπασµατικά, δηλαδή ως ένα σύστηµα. 
Συµπερασµατικά, µπορεί να διατυπωθεί η άποψη ότι οι επιφυλάξεις ως 
προς την αποτελεσµατικότητα της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» 
επικεντρώνονται στο γεγονός ότι ούτε ο ενωσιακός νοµοθέτης έχει 
θέσει τις κατάλληλες περιβαλλοντικές προδιαγραφές και τα κατάλληλα 
εξειδικευτικά µέτρα και κριτήρια για την υλοποίησή της, ούτε και η 
νοµολογία του ΔΕΕ έχει µέχρι σήµερα ερµηνεύσει επαρκώς την αρχή.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  ΤΕΤΑΡΤΟ 
1. Η ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΣΤΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
ΤΟΥ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟΥ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ (ΔΕΕ) 

 
Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) από την ίδρυσή του 
(1975) και µέχρι σήµερα έχει εκδώσει σηµαντικό αριθµό αποφάσεων µε 
αντικείµενο την προστασία του περιβάλλοντος. Οι αποφάσεις αυτές 
µπορούν να ταξινοµηθούν σε κατηγορίες µε κριτήριο τη διαδικασία 
έκδοσής τους. 
 
1.1. Αποφάσεις, που εκδόθηκαν µε τη διαδικασία του αρχικού 
άρθρου 169, µετέπειτα 226 ΣυνθΕΚ και νυν 258 ΣυνθΛΕΕ και οι 
οποίες διαπίστωσαν σε πρώτο επίπεδο  

Ø (α), παραβάσεις των κρατών µελών, που αφορούσαν είτε τη 
µη εναρµόνιση, είτε την ατελή εναρµόνιση των εσωτερικών 
εννόµων τάξεων µε την αντίστοιχη κοινοτική, και σε δεύτερο 
επίπεδο  

Ø (β) τη µη πλήρη και αποτελεσµατική εφαρµογή των 
κοινοτικών διατάξεων από τα κράτη µέλη. 

 
α. Οι αποφάσεις της κατηγορίας αυτής είναι οι περισσότερες σε αριθµό, 
οι σχετικές δε προσφυγές της Επιτροπής της ΕΕ έγιναν στο σύνολό τους 
δεκτές και επιβεβαιώνουν τις καθυστερήσεις και αδυναµίες ενσω-
µάτωσης των περιβαλλοντικών οδηγιών της ΕΕ στις έννοµες τάξεις των 
κρατών µελών (πρόκειται µάλιστα κατά πλειοψηφία για διατάξεις 
οδηγιών µιας και αυτές αποτελούν το πλέον πρόσφορο και σύνηθες 
µέσο έκφρασης της ενωσιακής περιβαλλοντικής πολιτικής) . 
Αξίζει να σηµειωθεί ότι στις περισσότερες αποφάσεις του το ΔΕΕ επα-
ναλαµβάνει τη νοµολογιακά παγιωµένη θέση του σύµφωνα µε την 
οποία «ένα κράτος µέλος δεν µπορεί να επικαλεστεί διατάξεις, την ακο-
λουθούµενη πρακτική ή καταστάσεις της εσωτερικής εννόµου τάξεώς 
του για να δικαιολογήσει νοµοθετικές παραλείψεις ή την µη τήρηση 
των υποχρεώσεων και προθεσµιών, που απορρέουν από τις κοινοτικές 
οδηγίες.». Επιπλέον, το ΔΕΕ απαίτησε από τα κράτη µέλη να 
εφαρµόζουν τις οδηγίες κατά τρόπο, που να ανταποκρίνεται πλήρως 
στην απαίτηση της ασφάλειας του δικαίου και να υλοποιούν εποµένως 
το γράµµα των οδηγιών µε εσωτερικές διατάξεις δεσµευτικού χαρα-
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κτήρα και όχι µε διοικητικές εγκυκλίους, οι οποίες στερούµενες του 
απαιτούµενου δεσµευτικού χαρακτήρα, δεν συνιστούν εκπλήρωση των 
υποχρεώσεων που υπέχει ένα κράτος µέλος από µια οδηγία.  
Πρέπει να τονιστεί ότι το ΔΕΕ στάθηκε ιδιαίτερα αυστηρό ως προς την 
κρίση του για τη διαπίστωση των παραβάσεων των κρατών µελών, 
απαίτησε δε µε αυστηρότητα η µεταφορά στο εσωτερικό δίκαιο των 
κρατών µελών των σχετικών διατάξεων των περιβαλλοντικών οδηγιών 
της ΕΕ να διασφαλίζει την ουσιαστική, πλήρη και ακριβή εφαρµογή τους. 
Μάλιστα, σε πολλές αποφάσεις του µε αντικείµενο την προστασία της 
άγριας πανίδας, των υδάτων (υπογείων, υδάτων κολυµβήσεως, πόσιµο 
ύδωρ, γλυκά ύδατα), της ατµόσφαιρας, των αποβλήτων αλλά και των 
χηµικών ουσιών και παρασκευασµάτων, το ΔΕΕ ενόψει και του 
διασυνοριακού αλλά και του ευρωπαϊκού χαρακτήρα των σχετικών 
προβληµάτων, τον οποίο και υπογράµµισε, απαίτησε µε απόλυτο τρόπο 
από τα κράτη µέλη την ακριβή και σαφή µεταφορά των επίδικων 
οδηγιών µε αναµφισβήτητα δεσµευτικές νοµικές διατάξεις. Ασφαλώς 
σκοπός του Δικαστηρίου, στις ανωτέρω περιπτώσεις, και στο πλαίσιο 
της ιδιότητάς του ως ρυθµιστή της ενιαίας εφαρµογής και ερµηνείας 
του  δικαίου της ΕΕ, είναι η εξασφάλιση οµοιόµορφων ρυθµίσεων σε 
επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης µε στόχο την αποτελεσµατικότερη 
προστασία. 
 
β. Σύµφωνα µε πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου από το 1973 
(Υπόθεση 39/1972 Επιτροπή κατά Ιταλίας, Απόφαση της 7-2-1973) η 
µη εφαρµογή της οδηγίας εντός της ταχθείσας προθεσµίας, µπορεί να 
δικαιολογήσει γενικής φύσης προσφυγή λόγω παράβασης κράτους 
µέλους ακόµη και αν αυτό κατόρθωσε στη συνέχεια και ενδεχοµένως 
πριν από την έκδοση απόφασης να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του. 
Δυο είναι οι σηµαντικότερες αποφάσεις, που διαπίστωσαν τη µη πλήρη 
και αποτελεσµατική εφαρµογή από τα κράτη µέλη των διατάξεων των  
οδηγιών της ΕΕ για τα στερεά, τοξικά και επικίνδυνα απόβλητα. 
Συγκεκριµένα, στο πλαίσιο των υποθέσεων C-45/91 Επιτροπή κατά 
Ελληνικής Δηµοκρατίας (Απόφαση της 7-4-1992) και C-33/90 
Επιτροπή κατά Ιταλίας (Απόφαση της 7-4-1992), έγινε δεκτό ότι αν και 
τα κράτη µέλη είχαν λάβει όλα τα απαραίτητα νοµοθετικά µέτρα για να 
εναρµονιστούν µε τις αντίστοιχες διατάξεις των σχετικών οδηγιών 
εντούτοις δεν έλαβαν τα συµπληρωµατικά εκείνα µέτρα για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή τους. Έτσι, το ΔΕΕ και στις δυο υποθέσεις 
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έκανε δεκτές τις προσφυγές της Επιτροπής και διαπίστωσε τη σχετική 
παράβαση των κρατών µελών. Έχει σηµασία να αναφερθεί ότι η 
Επιτροπή άσκησε τις παραπάνω προσφυγές κατά της Ελληνικής και 
Ιταλικής Δηµοκρατίας κατόπιν καταγγελίας ΄Έλληνα κατοίκου και 
κατόπιν γραπτής ερώτησης ευρωβουλευτή, αντίστοιχα. 
Οι εν λόγω αποφάσεις καταδεικνύουν ότι το κυρίαρχο πρόβληµα για το 
ενωσιακό  δίκαιο περιβάλλοντος δεν είναι το µη επαρκές νοµοθετικό 
πλαίσιο, αλλά η αδυναµία εφαρµογής του από τα κράτη µέλη. 
 
1.1.2. Σε αρκετές αποφάσεις αυτής της πρώτης κατηγορίας γίνεται ανα-
φορά στα άρθρα της Συνθήκης, που αποτελούν τη νοµική βάση για την 
έκδοση περιβαλλοντικών οδηγιών. Τα άρθρα αυτά ήταν, µέχρι την 
ψήφιση της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης, το 100 και 235 ΣυνθΕΟΚ, οι 
βασιζόµενες δε σε αυτά οδηγίες εκδόθηκαν στο πλαίσιο της κοινοτικής 
πολιτικής στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος. 
Με την ψήφιση όµως  της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης (Ε.Ε.Π.) θεσπί-
στηκαν τα άρθρα 130 Π, Ρ και Σ και στη συνέχεια µε τη Συνθήκη του 
Μάαστριχ τα άρθρα 130 Ρ, Σ και Τ, τα οποία και τροποποιούν τα 
αντίστοιχα 130 Π, Ρ και Σ της Ε.Ε.Π. Επίσης, µε τη Συνθήκη του Άµ-
στερνταµ τα άρθρα 174 επόµενα  αποτέλεσαν το νοµικό έρεισµα για 
την έκδοση περιβαλλοντικών οδηγιών χωρίς να απαιτείται η προσφυγή 
στην ερµηνεία των άρθρων 100 και 235 ΣυνθΕΚ. Σήµερα, το νοµικό 
έρεισµα αποτελούν τα άρθρα 191, 192 και 193 της ΣυνθΛΕΕ. 
 
1.1.3. Η προβλεπόµενη στο αρχικό άρθρο 169, µετέπειτα 226 ΣυνθΕΚ 
και νυν 258 ΣυνθΛΕΕ προσφυγή κατά των κρατών µελών παρά τον 
πρωτοποριακό της χαρακτήρα για τα πρώτα χρόνια της κοινοτικής 
έννοµης τάξης, τελικά αποδείχθηκε στην πράξη µικρότερης εµβέλειας 
και αποτελεσµατικότητας απ΄ ότι οι εµπνευστές της είχαν προβλέψει. 
Αυτό οφείλεται κυρίως στις περιορισµένες έννοµες συνέπειες, που η 
Συνθήκη αναγνώριζε στην απόφαση του Δικαστηρίου. Σηµειώνεται, ότι 
η απόφαση του ΔΕΕ έστω και αν διαπιστώσει παράβαση του κράτους 
µέλους, εντούτοις δεν επιδέχεται εκτέλεση µε αποτέλεσµα συχνά τα 
κράτη µέλη να µην εκπληρώνουν την απορρέουσα από το αρχικό άρθρο 
171, µετέπειτα 228 ΣυνθΕΚ και νυν 260 ΣυνθΛΕΕ υποχρέωση 
συµµόρφωσής τους. Η µόνη αντίδραση της Επιτροπής στη στάση αυτή 
των κρατών µελών είναι η εκ νέου κίνηση της διαδικασίας του άρθρου 
258 ΣυνθΛΕΕ µε τις ίδιες πιθανότητες συµµόρφωσης. Όµως, ο 
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εξαναγκαστικός χαρακτήρας του άρθρου 171, µετέπειτα 228  ΣυνθΕΚ 
τονίζεται και εξασφαλίζεται µε το νέο κείµενο του άρθρου αυτού, όπως 
διατυπώθηκε µετά τη Συνθήκη του Μάαστριχ, το οποίο πλέον παρέχει 
µε ρητό τρόπο τη δυνατότητα στο Δικαστήριο να καταδικάσει κράτος 
µέλος σε "καταβολή κατ΄ αποκοπήν ποσού ή χρηµατικής ποινής" σε 
περίπτωση µη συµµόρφωσης µε προηγούµενη απόφασή του. 
Πρόκειται για ένα νέο δικονοµικό θεσµό, που εφαρµόζεται από το 
Δικαστήριο, ύστερα από σχετικό αίτηµα της Επιτροπής. Ο θεσµός 
αυτός κρίθηκε απαραίτητος λόγω της αύξησης των υποθέσεων για µη 
συµµόρφωση των κρατών µελών µε τις αποφάσεις του ΔΕΕ και της 
αποτυχίας άσκησης ικανών πολιτικών πιέσεων κατά των κυβερνήσεων. 
Η πρώτη απόφαση που εκδόθηκε στο πλαίσιο του τροποποιηµένου 
αρχικού άρθρου 171 και µετέπειτα  228 ΣυνθΕΚ είναι εκείνη της 
4.7.2000 στην υπόθεση C-387/97 Επιτροπή κατά Ελλάδας 
(Κουρουπητός ΙΙ). Συγκεκριµένα το Δικαστήριο επέβαλε στην Ελλάδα 
χρηµατική ποινή ύψους 20.000 ευρώ ηµερησίως, εξαιτίας της µη 
συµµόρφωσης της Ελληνικής Κυβέρνησης µε προηγούµενη απόφασή 
του (απόφαση της 7.4.1992 στην υπόθεση C-45/91, Επιτροπή κατά 
Ελλάδας, Κουρουπητός Ι), που αφορούσε στην καταδίκη της Ελλάδας 
για παράβαση των κοινοτικών οδηγιών 75/442 για τα στερεά απόβλητα 
και 78/319 για τα τοξικά και επικίνδυνα απόβλητα.  
Η απόφαση Κουρουπητός ΙΙ είναι η πρώτη απόφαση που θέτει µε σα-
φήνεια τα κριτήρια και τις προϋποθέσεις εφαρµογής της διάταξης του 
αρχικού άρθρου 171 και µετέπειτα 228 ΣυνθΕΚ, σε περιπτώσεις µη 
συµµόρφωσης ενός κράτους µέλους µε προηγούµενη απόφαση του 
Δικαστηρίου.  
Σύµφωνα µάλιστα µε την κρίση του τότε ΔΕΚ η χρηµατική ποινή 
αποτελεί το πλέον κατάλληλο µέσο για την κατοχύρωση της 
οµοιόµορφης και αποτελεσµατικής εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου. 
Σηµειώνεται ότι ενώπιον του τότε ΔΕΚ εκδικάστηκαν και άλλες 
παρόµοιες υποθέσεις κατά διαφόρων κρατών µελών επιβάλλοντας 
οµοίως χρηµατικά πρόστιµα. Αλλά και µέχρι σήµερα το ΔΕΕ 
εξακολουθεί, όταν κριθεί απαραίτητο, να επιβάλλει σχετικά πρόστιµα 
στα κράτη µέλη για µη συµµόρφωση µε τις αποφάσεις του. 
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1.2. Αποφάσεις, που εκδόθηκαν µε τη διαδικασία του αρχικού 
άρθρου 177, µετέπειτα 234 ΣυνθΕΚ και νυν 267 ΣυνθΛΕΕ. 
 
Οι αποφάσεις της κατηγορίας αυτής παρουσιάζουν εξαιρετικό ενδια-
φέρον διότι προβαίνουν σε ερµηνεία των διατάξεων του δικαίου της 
ΕΕ, κατόπιν προδικαστικών ερωτηµάτων που υποβάλλονται στο ΔΕΕ 
από τα δικαστήρια των κρατών µελών. 
 
1.2.1. Αξίζει να αναφερθούµε στην Υπόθεση 240/83 (ΑDBHU) - 
Απόφαση του ΔΕΚ της 7.2.1985 (Συλλογή Νοµολογίας του ΔΕΚ 
1985-2, σελ. 531 επ.), µε την οποία προσεγγίζεται το ακανθώδες  πρό-
βληµα της σύγκρουσης ανάµεσα στο δικαίωµα της ελευθερίας του 
εµπορίου  και στην προστασία του περιβάλλοντος. 
Συγκεκριµένα το τότε ΔΕΚ δέχθηκε ότι η οδηγία 75/439 "περί 
διαθέσεως των χρησιµοποιηµένων ορυκτελαίων" αν και επιβάλλει 
ορισµένους περιορισµούς στο δικαίωµα της ελευθερίας του εµπορίου, 
εντούτοις πρόκειται για περιορισµούς, που δικαιολογούνται από τους 
στόχους γενικού συµφέροντος στους οποίους αποβλέπει η Κοινότητα. 
Αποτελεί δε η προστασία του περιβάλλοντος στόχο γενικού 
συµφέροντος, τον οποίο η Κοινότητα νόµιµα επιδιώκει. 
 
Η εν λόγω απόφαση θεωρείται απόφαση - σταθµός   αλλά και απόφαση - 
οδηγός για τους εξής λόγους :  
 
α) Απόφαση - σταθµός, γιατί µε αυτήν η προστασία του περιβάλλοντος 
ανάγεται ένα χρόνο πριν την ψήφιση της Ε.Ε.Π. σε βασικό στόχο της 
Κοινότητας και σε στόχο γενικού ενδιαφέροντος. Μέχρι το 1986 που 
ψηφίστηκε η Ε.Ε.Π ως γνωστόν, απουσίαζε παντελώς από το πρω-
τογενές κοινοτικό δίκαιο η προστασία του περιβάλλοντος. Έτσι, η εν 
λόγω απόφαση αποτέλεσε τον προάγγελο της ένταξης των σχετικών για 
το περιβάλλον άρθρων (άρθρα 130Π, Ρ και Σ) στο κείµενο της Συνθή-
κης µε την Ε.Ε.Π. 
 
β) Απόφαση - οδηγός, γιατί ακολούθησαν και άλλες αποφάσεις 
εµπνευσµένες από αυτήν.  
 
Έτσι : αα) έγινε δεκτό ότι εσωτερικά µέτρα περιοριστικά του ελεύθερου 
εµπορίου, που εφαρµόζονται µε σκοπό να ικανοποιήσουν επιτακτικές 
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ανάγκες όπως η προστασία του περιβάλλοντος, δεν αντιβαίνουν στο 
κοινοτικό δίκαιο (Υπόθεση 302/86 Επιτροπή κατά Δανίας, Απόφαση 
της 20-9-88). 
Η προστασία του περιβάλλοντος εποµένως, εντάσσεται στη νοµολο-
γιακά παγιωµένη έννοια "των επιτακτικών αναγκών" και µετουσιώθηκε 
σε θετικό δίκαιο µε τις διατάξεις των άρθρων 130 Π,Ρ και Σ της ΕΕΠ. 
Και ββ) επιπροσθέτως  έγινε δεκτό ότι µέτρα τοπικών αρχών, που πε-
ριορίζουν την πώληση ή τη χρήση µη βιοαποικοδοµήσιµων  (ανακυ-
κλούµενων) συσκευασιών επιτρέπονται χάριν της προστασίας του πε-
ριβάλλοντος. (Υπόθεση 380/87 Commune di Cinisello Balsamo). 
 
1.2.2. Η δυνατότητα των κρατών µελών να θεσπίζουν αυστηρότερες 
διατάξεις  από τις αντίστοιχες κοινοτικές χωρίς αυτό να εκλαµβάνεται 
ως σύγκρουση, υπογραµµίζεται µε εµφατικό τρόπο στη νοµολογία του 
τότε ΔΕΚ, αποτελεί δε πάγια νοµολογία. Συγκεκριµένα, ενόψει των 
υποθέσεων C-54/85 Mirepoix (Απόφαση της 13-3-1986), 9 C-4/83 
Heijn (Απόφαση της 19-9-1984), C-125/88 Nijman (Απόφαση της 7-
11-1986) και C-42/90 Bellon (Απόφαση της 13-12-1990), έγινε δεκτό 
ότι τα κράτη µέλη έχουν το δικαίωµα να αποφασίζουν σε ποιο επίπεδο 
θέλουν να εξασφαλίσουν την προστασία της υγείας και της ζωής των 
ανθρώπων και εποµένως δικαιολογείται η ανάγκη λήψης αυστηρών 
µέτρων προκειµένου να περιοριστούν οι κίνδυνοι, που διατρέχουν οι 
καταναλωτές. Στην ίδια κατηγορία εντάσσεται και η υπόθεση C-2/10 
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Απόφαση της  21-
7-2011), µε την οποία έγινε δεκτό ότι σύµφωνα µε την ερµηνεία των 
Οδηγιών 92/43 για την προστασία των οικοτόπων και των οδηγιών για 
την προώθηση ΑΠΕ προκύπτει, ότι δεν αντιτίθεται στο ενωσιακό 
δίκαιο εθνική κανονιστική ρύθµιση που απαγορεύει την εγκατάσταση 
ανεµογεννητριών µη προοριζόµενων για ίδια τελική κατανάλωση σε 
τόπους του οικολογικού δικτύου Natura 2000, χωρίς προηγούµενη 
εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του έργου επί του 
συγκεκριµένου τόπου, υπό τον όρο ότι τηρούνται οι αρχές περί 
απαγορεύσεως των διακρίσεων και της αναλογικότητας.  
 
1.2.3. Απόφαση της  13ης Μαρτίου 2001 στην υπόθεση C-379/98  
PreussenElektra. 
 
Η υπόθεση αυτή συγκέντρωσε το ενδιαφέρον πολλών σχολιαστών κυ-
ρίως για δύο λόγους : αφενός διότι αντιµετωπίζει το ζήτηµα των κρατι-
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κών ενισχύσεων και της εφαρµογής των κανόνων για την ελεύθερη κυ-
κλοφορία των αγαθών και αφετέρου διότι τα ανωτέρω συνδέονται 
άµεσα µε τον τοµέα των Α.Π.Ε. Συγκεκριµένα, στο πλαίσιο της προ-
δικαστικής αυτής απόφασης έγινε δεκτό, ότι εθνική κανονιστική ρύθ-
µιση, που επιβάλλει στις ιδιωτικές επιχειρήσεις παροχής ηλεκτρικής ε-
νέργειας να αγοράζουν το παραγόµενο από Α.Π.Ε. ηλεκτρικό ρεύµα σε 
ελάχιστες τιµές υψηλότερες από την πραγµατική οικονοµική αξία του 
και που κατανέµει τις συναφείς επιβαρύνσεις µεταξύ των επιχειρήσεων 
αυτών και των επιχειρήσεων που εκµεταλλεύονται τα δίκτυα 
ηλεκτρικής ενέργειας σε προηγούµενο στάδιο της παραγωγής, δεν 
συνιστά απαγορευµένη κρατική ενίσχυση, διότι το πλεονέκτηµα δεν πα-
ρέχεται από κρατικούς πόρους, αλλά επιβαρύνει άλλες ιδιωτικές επι-
χειρήσεις, είναι δε συµβατή προς την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπο-
ρευµάτων.  
Έτσι, το τότε ΔΕΚ κρίνει εν τέλει µε επιείκεια τις σχετικές 
πρωτοβουλίες των κρατών µελών αφήνοντάς τους περιθώρια δράσης 
και λήψης µέτρων προώθησης Α.Π.Ε. σε εθνικό επίπεδο. 
Δικαιολογητική βάση αποτελεί η εκτίµηση ότι στο συγκεκριµένο 
στάδιο της απελευθέρωσης της αγοράς της ηλεκτρικής ενέργειας 
επιτρέπεται ακόµη και η ύπαρξη εµποδίων στις ενδοκοινοτικές 
συναλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας, πολύ δε περισσότερο, όταν η 
καθιέρωση προνοµίων, όπως εκείνων για την προώθηση των Α.Π.Ε., δι-
καιολογείται από περιβαλλοντικούς σκοπούς. Μάλιστα από το κείµενο 
της απόφασης διαγράφεται τόσο η αγωνία του κοινοτικού δικαστή για 
την επίτευξη των στόχων των διεθνών δεσµεύσεων της Ε.Ε. για την 
κλιµατική αλλαγή, όσο και η θέση του για τον τοµέα των Α.Π.Ε. Τις 
αναγνωρίζει ως «χρήσιµες» για την προστασία του περιβάλλοντος, 
«αναγκαίες» για την αντιµετώπιση του φαινοµένου του θερµοκηπίου, 
αλλά και καθοριστικό παράγοντα για την προστασία της υγείας και της 
ζωής των προσώπων και των ζώων καθώς και της προφύλαξης των 
ζώων (σκέψεις 73-75). Καταλήγει δε ότι τα κράτη µέλη επιβάλλεται να 
δώσουν προτεραιότητα στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από 
Α.Π.Ε. (σκέψη 77). 
Τέλος, έχει σηµασία να αναφερθεί ότι το Σεπτέµβριο του 2001, λίγους 
µήνες µετά την έκδοση της PreussenElektra, υιοθετήθηκε η Οδηγία 
2001/77/ΕΚ για την προώθηση των Α.Π.Ε., επιβεβαιώνοντας έτσι την 
ουσιώδη και καθοδηγητική επιρροή που άσκησε η εκδοθείσα απόφαση, 
που από πολλούς σχολιαστές χαρακτηρίστηκε ως «πολιτική» απόφαση. 
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1.2.4. Απόφαση της 16ης  Σεπτεµβρίου 1999 στην υπόθεση C-435/97 
αεροδρόµιο Bolzano.  
 
Δυνάµει του αρχικού άρθρου 177, µετέπειτα 234 ΣυνθΕΚ και νυν 267 
ΣυνθΛΕΕ υπεβλήθησαν στο τότε ΔΕΚ έξι προδικαστικά ερωτήµατα ως 
προς την ερµηνεία της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ για την εκτίµηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων. Τα ερωτήµατα αυτά προέκυψαν στο πλαίσιο 
προσφυγής ακυρώσεως που άσκησαν  φυσικά πρόσωπα που 
εµφανίζονται ως γείτονες του αεροδροµίου του Bolzano-St Jacob και 
δυο ενώσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, κατά πράξεων της 
Κυβερνήσεως και του διοικητή της αυτόνοµης επαρχίας του Bolzanο 
για την έγκριση σχεδίου µετασκευής του εν λόγω αεροδροµίου. 
Από τη διάταξη περί παραποµπής προκύπτει ότι το σχέδιο αυτό έχει ως 
σκοπό να µετατρέψει ένα αεροδρόµιο που χρησιµοποιείται από τα έτη 
1925/ 1926 για στρατιωτικούς σκοπούς, για την αθλητική αεροπλοΐα 
και που χρησιµοποιήθηκε, επίσης, για ορισµένη χρονική περίοδο και σε 
περιορισµένο βαθµό, για σκοπούς της πολιτικής αεροπορίας, σε αερο-
δρόµιο δυνάµενο να αποτελέσει αντικείµενο εµπορικής εκµεταλλεύ-
σεως, δηλαδή, για την πραγµατοποίηση κανονικών πτήσεων, καθώς και 
ναυλωµένων πτήσεων (πτήσεων charter) και πτήσεων cargo. 
Οι προβλεπόµενες εργασίες και κατασκευές είναι ουσιαστικά οι επό-
µενες: ανακαίνιση του υφιστάµενου διαδρόµου, κατασκευή των εισό-
δων για τα οχήµατα και θέσεις στάθµευσης, κατασκευή πύργου ελέγχου 
µε τις τεχνικές εγκαταστάσεις για την ασφάλεια των πτήσεων, κατα-
σκευή κτιρίου εκτελωνισµού και αποθήκης, κατασκευή των αναγκαίων 
συνδέσεων και παροχετεύσεων κλπ., καθώς και επέκταση του διαδρό-
µου από τα 1040 µέτρα στα 1400 µέτρα.  
Οι προσφεύγοντες αµφισβήτησαν ενώπιον του εθνικού δικαστηρίου τη 
νοµιµότητα αυτών των προσβαλλόµενων πράξεων, ισχυριζόµενες ότι η 
διαδικασία που ακολουθήθηκε για την έγκριση του σχεδίου δεν ήταν 
σύµφωνη προς τις απαιτήσεις της οδηγίας. Και τούτο διότι  το σχέδιο 
θα µπορούσε να έχει, λόγω της φύσεως του, του µεγέθους και της 
θέσεώς του, σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, και άρα εµπίπτει 
στο άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας και θα έπρεπε να υποβληθεί 
στη διαδικασία εκτιµήσεως σύµφωνα µε τις συνδυασµένες διατάξεις 
του άρθρου 4 παράγραφος 2 και του Παραρτήµατος ΙΙ της οδηγίας και 
όχι σε απλή «µελέτη των επιπτώσεων στο περιβάλλον» συνοδευόµενη 
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από εξέταση του σχεδίου, οι οποίες δεν ανταποκρίνονται στις απαιτή-
σεις της οδηγίας.  
Αντιθέτως, οι καθών η προσφυγή αντέτειναν ότι η οδηγία αυτή 
(85/337) δεν έχει εφαρµογή στο επίδικο σχέδιο για τρεις ουσιαστικούς 
λόγους: 
 
- Πρώτον, πρόκειται µόνο για ένα µειωµένης έκτασης σχέδιο βελτιώ-
σεως αεροδροµίου, το οποίο δε θα έχει σηµαντικές επιπτώσεις στο 
περιβάλλον, διότι αποσκοπεί στη βελτίωση της εναέριας κυκλοφο-
ρίας και στην εξάλειψη της ζηµιάς του περιβάλλοντος που προκαλεί 
η τελευταία.  

- Δεύτερον, το σχέδιο δεν υποβλήθηκε σε εκτίµηση των επιπτώσεων 
στο περιβάλλον, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της οδηγίας, διότι από 
τις συνδυασµένες διατάξεις του υπ’ αριθµόν 27/92 εθνικού νόµου 
προκύπτει ότι ανήκει στα σχέδια που περιλαµβάνονται στο Παράρ-
τηµα ΙΙ της οδηγίας, τα οποία, σύµφωνα µε το άρθρο 4 παράγραφος 
2 αυτής, υποβάλλονται στη διαδικασία εκτιµήσεως µόνον όταν τα 
κράτη µέλη θεωρούν ότι τα χαρακτηριστικά τους το απαιτούν. Επο-
µένως, ο υπ’ αριθµόν 27/92 εθνικός νόµος, ο οποίος εκδόθηκε εντός 
των ορίων του περιθωρίου εκτιµήσεως που αναγνωρίζεται στα κρά-
τη µέλη από το άρθρο 4 παράγραφος 2 της οδηγίας, είναι σύµφωνος 
προς αυτήν. 

- Τρίτον, δεδοµένου ότι το επίδικο σχέδιο προορίζεται τόσο για πο-
λιτικούς, όσο και για στρατιωτικούς σκοπούς έχουν εφαρµογή οι 
εξαιρέσεις, που αναφέρονται στο άρθρο 1 παράγραφοι 4 και 5 της 
οδηγίας, αντιστοίχως. 

 
Το τότε ΔΕΚ απάντησε στα ερωτήµατα που του τέθηκαν και  
ερµήνευσε τα επίµαχα άρθρα της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου 
ως εξής: 
 
ι. Τα άρθρα 4 παράγραφος 2 και 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 
85/337/ΕΟΚ για την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων 
δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον, έχουν την έννοια ότι 
δεν απονέµουν σε κράτος µέλος την εξουσία ούτε να αποκλείει εκ των 
προτέρων και συνολικώς από τη διαδικασία εκτιµήσεως των επιπτώ-
σεων στο περιβάλλον, που θέσπισε η εν λόγω οδηγία, ορισµένες κατη-
γορίες σχεδίων που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα ΙΙ αυτής, συµπε-



 76 

ριλαµβανοµένων των τροποποιήσεων τους, ούτε να απαλλάσσει από 
µια τέτοια διαδικασία ένα ειδικό σχέδιο, όπως το σχέδιο µετασκευής 
ενός αεροδροµίου µε διάδροµο απογειώσεως και προσγειώσεως κάτω 
των 2100 µέτρων, είτε δυνάµει εθνικής νοµοθετικής πράξεως, είτε βάση 
ατοµικής εξετάσεως του εν λόγω σχεδίου, εκτός εάν το σύνολο των εν 
λόγω κατηγοριών σχεδίων ή το ειδικό σχέδιο µπορούν να θεωρηθούν, 
βάσει συνολικής εκτιµήσεως, ότι δεν µπορεί να έχουν σηµαντικές επι-
πτώσεις στο περιβάλλον. Πρέπει πάντα να εξετάζεται αν η φύση, το 
µέγεθος και η θέση του σχεδίου µπορούν να έχουν σηµαντικές επι-
πτώσεις στο περιβάλλον. Το γεγονός ότι η οδηγία δε µνηµονεύει ρητώς 
τις τροποποιήσεις των σχεδίων που προβλέπονται στο Παράρτηµα ΙΙ, 
δεν επιτρέπεται να εξαχθεί το συµπέρασµα ότι οι τροποποιήσεις αυτές 
δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας. Στο εθνικό δικαστήριο 
απόκειται να εξετάσει εάν, βάσει της ατοµικής εξετάσεως που διεξή-
γαγαν οι αρµόδιες αρχές και που είχε ως αποτέλεσµα να αποκλειστεί το 
οικείο ειδικό σχέδιο από την διαδικασία εκτιµήσεως που θέσπισε η ο-
δηγία, οι τελευταίες έκριναν ορθώς, σύµφωνα µε αυτήν, το σηµαντικό 
χαρακτήρα των επιπτώσεων του σχεδίου στο περιβάλλον. 
 
ιι. Στην περίπτωση σχεδίου που χρήζει εκτιµήσεως σύµφωνα µε την 
οδηγία 85/337, το άρθρο 2 παράγραφοι 1 και 2 της οδηγίας έχει την έν-
νοια ότι επιτρέπει σε κράτος µέλος να χρησιµοποιήσει άλλη διαδικασία 
εκτιµήσεως από αυτή που θεσπίζει η οδηγία, οσάκις η εναλλακτική 
αυτή διαδικασία ενσωµατώνεται σε υφιστάµενη εθνική διαδικασία ή 
σε διαδικασία που πρόκειται να θεσπιστεί κατά την έννοια του άρθρου 
2 παράγραφος 2 της εν λόγω οδηγίας. Πάντως, µια τέτοια εναλλακτική 
διαδικασία πρέπει να τηρεί τις απαιτήσεις των άρθρων 3 και 5 έως 10 
της οδηγίας αυτής, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνεται η συµµετοχή 
του κοινού, όπως προβλέπει το άρθρο 6 της οδηγίας. Οσάκις, ένα 
σχέδιο χρήζει εκτιµήσεως κατά τη έννοια της οδηγίας, ένα κράτος 
µέλος δεν µπορεί, χωρίς να βλάψει το στόχο της τελευταίας, να 
χρησιµοποιήσει εναλλακτική διαδικασία, έστω και ενσωµατωµένη σε 
υφιστάµενη εθνική διαδικασία ή διαδικασία που πρόκειται να 
θεσπιστεί, για να απαλλάξει το εν λόγω σχέδιο από τους όρους που 
προβλέπουν οι διατάξεις των άρθρων 3 και 5 έως 10 της οδηγίας. 

 

ιιι. Το άρθρο 1 παράγραφος 4 της οδηγίας 85/337 έχει την έννοια ότι 
αεροδρόµιο που µπορεί να εξυπηρετεί ταυτόχρονα πολιτικούς και 
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στρατιωτικούς σκοπούς, αλλά του οποίου η κύρια χρήση είναι εµπο-
ρικής φύσεως, εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας αυτής και 
δεν έχουν εφαρµογή οι σχετικές εξαιρετικές διατάξεις. 
 
Η παραπάνω ερµηνεία ορισµένων διατάξεων της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου, είναι αρκετά εύστοχη και διευκρινίζει σε ικανο-
ποιητικό βαθµό ασάφειες ή παρερµηνείες, που ενδέχεται να προκύψουν 
κατά την προσπάθεια εφαρµογής της οδηγίας ή µεταφοράς της στην 
εθνική νοµοθεσία. 

 
 1.2.5.  Υπόθεση C-129/1996, Απόφαση της  18-12-1997, Inter-Envi-
ronnement Wallonie ASBL  κατά   Region wallone (Δραστηριότητες 
του Δικαστηρίου και του Πρωτοδικείου των ΕΚ, 35/97). 
Με βάση το άρθρο 234 (πρώην 177) ΣυνθΕΚ, το Conseil d' Etat του 
Βελγίου υπέβαλε στο τότε ΔΕΚ δυο προδικαστικά ερωτήµατα ως προς 
την ερµηνεία των άρθρων 5 και 189 της Συνθήκης και του άρθρου 1, 
στοιχείο α΄ της οδηγίας 75/442/ΕΟΚ περί των στερεών αποβλήτων, 
όπως αυτή τροποποιήθηκε µε την οδηγία 91/156/ΕΟΚ. 
Τα ερωτήµατα προέκυψαν στο πλαίσιο αίτησης ακύρωσης που άσκησε 
το σωµατείο µη κερδοσκοπικού σκοπού Inter-Environnement Wallonie 
κατά κανονιστικής απόφασης της Κυβέρνησης της περιφέρειας της 
Βαλλονίας περί των τοξικών ή επικινδύνων αποβλήτων. Ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον παρουσιάζει το πρώτο ερώτηµα, µε το οποίο το αιτούν 
δικαστήριο ερωτά εάν τα άρθρα 5 και 189 της Συνθήκης απαγορεύουν 
στα κράτη µέλη να λαµβάνουν µέτρα, που αντιβαίνουν στην οδηγία 
91/156, κατά τη διάρκεια της προθεσµίας για τη µεταφορά τους στο 
εσωτερικό τους δίκαιο. 
Το ΔΕΚ δέχθηκε ότι µολονότι τα κράτη µέλη δεν υποχρεούνται να θε-
σπίζουν τα αναγκαία µέτρα για την επίτευξη του επιδιωκόµενου από 
την οδηγία αποτελέσµατος πριν από την παρέλευση της προθεσµίας µε-
ταφοράς της οδηγίας στο εσωτερικό τους δίκαιο, από το συνδυασµό 
των άρθρων 5 (δεύτερο εδάφιο) και 189 (τρίτο εδάφιο) και της οδηγίας 
αυτής καθεαυτής προκύπτει ότι κατά τη διάρκεια της προθεσµίας για τη 
µεταφορά της στο εσωτερικό τους δίκαιο, τα κράτη µέλη οφείλουν να 
απέχουν από τη θέσπιση διατάξεων ικανών να διακυβεύσουν σοβαρά το 
επιδιωκόµενο από την Οδηγία αυτή αποτέλεσµα. Προεκτείνοντας µάλι-
στα τις σκέψεις του, το Δικαστήριο διατύπωσε και τις προϋποθέσεις 
εκείνες, τις οποίες θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη του ο εθνικός δικα-
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στής κατά τον έλεγχο της νοµιµότητας µιας εθνικής ρύθµισης, η οποία 
θεσπίστηκε µετά την έκδοση της οδηγίας αλλά πριν τη λήξη της 
προθεσµίας µεταφοράς της, ώστε να προβεί ή όχι στην ακύρωσή της1. 
Είναι γεγονός ότι για πρώτη φορά το ΔΕΚ τοποθετείται απέναντι στο 
ακανθώδες πρόβληµα της συµπεριφοράς των κρατών µελών κατά το 
κρίσιµο χρονικό διάστηµα, που µεσολαβεί από την κοινοποίηση µιας 
οδηγίας µέχρι τη λήξη της προθεσµίας, που τίθεται για την εφαρµογή 
της. 
Αποτέλεσµα αυτής της κρίσης του Δικαστηρίου είναι και η αναγνώριση 
εκ µέρους του, του δικαιώµατος του εθνικού δικαστή να προβεί σε ακύ-
ρωση, µε την τήρηση ορισµένων προϋποθέσεων, των εθνικών εκείνων 
ρυθµίσεων που δεν συµβαδίζουν µε το σκοπό της οδηγίας. 
Είναι προφανές ότι πρόκειται για µια απόφαση πρωτοποριακή, η οποία 
επηρέασε τη νοµολογία του ΔΕΕ όχι µόνο σε σχέση µε τον τοµέα του 
περιβάλλοντος, αλλά και σε σχέση µε άλλους τοµείς της κοινοτικής 
πολιτικής. 
 
1.2.6. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον ως προς τα νοµικά ζητήµατα που τέµνουν 
έχουν και οι εξής σχετικά πρόσφατες ενδεικτικές υποθέσεις του ΔΕΕ 
επί προδικαστικών ερωτηµάτων δικαστηρίων των κρατών µελών της 
ΕΕ:  
 

Ø Υπόθεση  C-487/14 SC Total Waste Recycling SRL, απόφαση 
της  26-11-2015 
 

Με την απόφαση αυτή κρίθηκε ότι η µεταφορά αποβλήτων σε χώρα 
διελεύσεως από µεθοριακό σηµείο διελεύσεως διαφορετικό από το 
αναγραφόµενο στο έγγραφο κοινοποιήσεως, για την οποία οι αρµόδιες 
αρχές έχουν δώσει τη συγκατάθεσή τους, αποτελεί ουσιώδη µεταβολή 
στις λεπτοµέρειες ή/και τους όρους µεταφοράς κατά την έννοια της 
σχετικής διατάξεως του κανονισµού 1013/2006 για τις µεταφορές 
αποβλήτων. Οπότε, η µη ενηµέρωση των αρµοδίων αρχών για τη 
µεταβολή αυτή συνεπάγεται τον χαρακτηρισµό της µεταβολής ως 
παράνοµης, λόγω της πραγµατοποιήσεώς της «µε τρόπο που δεν 
προσδιορίζεται ουσιαστικά στα έγγραφα κοινοποίησης ή µεταφοράς», 
                                                             
1 Οι προϋποθέσεις αυτές είναι οι εξής : α) οι διατάξεις να είναι οριστικές και όχι προσωρινού 
χαρακτήρα, β) να µην αποτελούν µέρος της σταδιακής εφαρµογής της οδηγίας και γ) να είναι 
αδύνατη η έγκαιρη τροποποίησή τους εντός της ταχθείσας προθεσµίας. 
2 Σηµειώνεται ότι το πλαίσιο για τη Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής 
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κατά την έννοια του άρθρου 2, σηµείο 35, στοιχείο δ', του εν λόγω 
κανονισµού. 
 
 

Ø Υπόθεση C-727/17 Syndyk Masy Upadłości ECO-WIND 
Construction S.A., απόφαση της 28-5-2020 

 
Με την απόφαση αυτή, που ζητήθηκε από διοικητικό δικαστήριο της 
Πολωνίας η ερµηνεία διατάξεων της Οδηγίας 2009/28 για τις ΑΠΕ, το 
ΔΕΕ δέχθηκε ότι οι διατάξεις του αρ. 13 παρ. 1 της οδηγίας έχουν την 
έννοια ότι δεν αντιτίθενται αυτές σε εθνική κανονιστική ρύθµιση, η 
οποία εξαρτά την εγκατάσταση ανεµογεννήτριας από την τήρηση 
ελάχιστης απόστασης µεταξύ αυτής και των κτιρίων που επιτελούν 
οικιστική λειτουργία, υπό τον όρο ότι η ρύθµιση αυτή είναι αναγκαία 
και αναλογική σε σχέση µε τον δεσµευτικό εθνικό συνολικό στόχο του 
οικείου κράτους µέλους, στοιχείο που εναπόκειται στο αιτούν 
δικαστήριο να εξακριβώσει. 
 
 

Ø Υπόθεση C-24/19  τεχνικά έργα ΑΠΕ και Οδηγία 2001/42, 
απόφαση της 25-6-2020 

 
Με την απόφαση αυτή, που ζητήθηκε από βελγικό δικαστήριο η 
ερµηνεία διατάξεων της Οδηγίας 2001/42 για τη Στρατηγική 
Περιβαλλοντική Εκτίµηση (ΣΠΕ), το ΔΕΕ δέχθηκε ότι κατά ορθή 
ερµηνεία του άρθρου 2, στοιχείο α΄, της οδηγίας αυτής, σχετικά µε την 
εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων και 
προγραµµάτων, στην έννοια των «σχεδίων και προγραµµάτων» 
εµπίπτουν απόφαση και εγκύκλιος που εκδίδονται από την κυβέρνηση 
οµόσπονδης οντότητας κράτους µέλους και περιέχουν αµφότερες 
διάφορες διατάξεις, όσον αφορά την εγκατάσταση και την 
εκµετάλλευση ανεµογεννητριών. 
 

Ø Υπόθεση C-411/19 WWF Italia Onlus, απόφαση της 16-7-
2020	

 
Με την απόφαση αυτή, που ζητήθηκε από διοικητικό δικαστηρίο της 
Ιταλίας η ερµηνεία διατάξεων της Οδηγίας 93/42 για την προστασία 
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των οικοτόπων (άρθρο 6), το ΔΕΕ δέχθηκε ότι η οδηγία αυτή 
αντιτίθεται σε εθνική ρύθµιση δυνάµει της οποίας ο φορέας της 
προτάσεως εκπόνησης έργου εντός τέτοιας περιοχής (Natura 2000) 
µπορεί να υποχρεωθεί, µετά την αρνητική εκτίµηση του οριστικού 
σχεδίου ή έργου από την αρµόδια αρχή, να ενσωµατώσει στο σχέδιο ή 
έργο αυτό απαιτήσεις, παρατηρήσεις και συστάσεις σχετικές µε το 
τοπίο και το περιβάλλον, χωρίς το τροποποιηθέν κατόπιν της 
ενσωµάτωσης αυτής σχέδιο ή έργο να πρέπει να αποτελέσει 
αντικείµενο νέας εκτιµήσεως από την εν λόγω αρχή.  
 
 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΕΣ ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ ΠΡΩΤΟΥ ΜΕΡΟΥΣ 
 
- Ι. ΚΑΡΑΚΩΣΤΑ, Περιβάλλον και Δίκαιο, Εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 

2000, σελ.11-17,20-28, 39-41. 
- ΤΖ. ΧΑΡΟΚΟΠΟΥ-ΕΥ. ΜΑΡΙΑ΄, Ο τοµέας του περιβάλλοντος στο 
πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο και στη νοµολογία του ΔΕΚ, Εκδ. Π. 
Σάκκουλα 1993,σελ. 110-112. 

- ΓΛ. ΣΙΟΥΤΗ, Το έννοµο συµφέρον στην αίτηση ακυρώσεως, Εκδ. 
Αντ. Σάκκουλα 1998, σελ 279-287. 

- Τ. ΝΙΚΟΛΟΠΟΥΛΟΥ, Οι αρχές του κοινοτικού δικαίου 
περιβάλλοντος, Νόµος και Φύση, τεύχος 3-4/2000, Εκδ. Αντ. 
Σάκκουλα, σελ. 271-276, 279-286. 

- Γ. ΓΙΑΝΝΑΚΟΥΡΟΥ, Γ. ΚΡΕΜΛΗΣ, ΓΛ. ΣΙΟΥΤΗ (επιµ.), Η 
Εφαρµογή του Κοινοτικού Δικαίου Περιβάλλοντος στην Ελλάδα 
(1981-2006), Ελληνική Εταιρεία Δικαίου του Περιβάλλοντος, 
Πρόλογος Στ. Δήµα, Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα 2007. 

- ΕΥ. ΚΟΥΤΟΥΠΑ-ΡΕΓΚΑΚΟΥ, Δίκαιο προστασίας του 
περιβάλλοντος, Εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα-Θεσσαλονίκη 2011. 

- ΓΛ. ΣΙΟΥΤΗ, Εγχειρίδιο Δικαίου Περιβάλλοντος, Εκδ. Σάκκουλα 
Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2018, σελ. 121-125.  
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ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 

 
 
Η  ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ 

 
Η διαδικασία της περιβαλλοντικής αδειοδότησης συνιστά µια νοµικά 
ρυθµιζόµενη διαδικασία για τον έγκαιρο εντοπισµό ενδεχόµενων 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων έργων ή δραστηριοτήτων του ανθρώπου 
µε σκοπό αυτές να ληφθούν υπόψη κατά τη διαδικασία λήψης από-
φασης περί χορήγησης άδειας λειτουργίας του έργου ή της δραστη-
ριότητας. Περιλαµβάνει την τήρηση των σταδίων εκείνων σύµφωνα µε 
τα οποία επιδιώκεται η πραγµατοποίηση των παραπάνω έργων και δρα-
στηριοτήτων, που σηµατοδοτούν επέµβαση στο χώρο και το περιβάλ-
λον (φυσικό και ανθρωπογενές), κατά τέτοιο τρόπο ώστε να µην υπο-
βαθµίζεται αυτό και οι συνιστώσες του. Η βασική ιδέα γύρω από την 
οποία οικοδοµείται ο θεσµός αυτός είναι η έγκαιρη πρόβλεψη των πι-
θανών επιπτώσεων στο περιβάλλον, δηλ. η Εκτίµηση των 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ, Environmental Impact 
Assessment), η οποία πραγµατώνεται µέσα από το κείµενο της 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (M.Π.Ε.). Ο επιτελικός ρό-
λος που διαδραµατίζει η ΜΠΕ συνιστά τον κεντρικό άξονα ανάπτυξης 
της σχετικής διαδικασίας. 
Πρόκειται για ένα θεσµό, ο οποίος προβλέπεται τόσο σε επίπεδο  
έννοµης τάξης της ΕΕ, όσο και σε επίπεδο ελληνικής έννοµης τάξης και 
ο οποίος συνιστά ένα σηµαντικό µέσο για την ενσωµάτωση περιβαλλο-
ντικών διαστάσεων κατά την προετοιµασία και έγκριση ορισµένων σχε-
δίων και έργων, που ενδέχεται να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο πε-
ριβάλλον. 
Η ΕΠΕ λειτουργεί καθαρά προληπτικά, εξειδικεύοντας την αρχή της 
πρόληψης, και αφορά στον εντοπισµό, την πρόβλεψη, την αιτιολόγηση 
και την αποφυγή ή τον µετριασµό των επιπτώσεων στο περιβάλλον 
έργων, σχεδίων ή προγραµµάτων. Είναι µια ολοκληρωµένη και 
συστηµατική προσέγγιση που παρέχει πληροφόρηση αφενός στις 
αρµόδιες αρχές που εκδίδουν τις σχετικές αποφάσεις και αφετέρου στο 
κοινό, ώστε η όλη διαδικασία να εξασφαλίζει διαφάνεια και συµµετοχή. 
Στο µέρος αυτό θα προσεγγιστούν η Περιβαλλοντική Εκτίµηση 
(Environmental Impact Assessment - EIA) και η Στρατηγική 
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Περιβαλλοντική Εκτίµηση (Strategic Environmental Assessment – 
SEA) από πλευράς του ενωσιακού δικαίου, ενώ στο τέλος θα 
παρουσιαστούν συνοπτικά οι αλλαγές που επέφερε ο Ν. 4685/2020 
στην ελληνική νοµοθεσία για την περιβαλλοντική αδειοδότηση. 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

Η ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΣΤΟ ΔΙΚΑΙΟ ΤΗΣ ΕΕ 

Στο πλαίσιο µιας ιστορικής προσέγγισης και παρουσίασης αρχικά 
διατυπώνεται συνοπτικά το περιεχόµενο της οδηγίας 85/337 ως η 
πρώτη που προσεγγίζει την Εκτίµηση των Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων στην ΕΕ. 

 

1.  Η Οδηγία 85/337/EOK του Συµβουλίου της 27ης  Ιουνίου 1985 «για 
την εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και 
ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον» 

Στις 27 Ιουνίου 1985 εκδόθηκε η Οδηγία 85/337. Στο προοίµιο της 
Οδηγίας το Συµβούλιο τονίζει ότι «η καλύτερη πολιτική περιβάλλοντος 
συνίσταται στην πρόληψη στην πηγή της δηµιουργίας ρυπάνσεων ή 
οχλήσεων και όχι στην καταπολέµηση των επιδράσεών τους εκ των 
υστέρων». Οι επιπτώσεις αυτές πρέπει να λαµβάνονται υπόψη σε όλες 
τις τεχνικές διαδικασίες προγραµµατισµού και λήψης αποφάσεων σε 
όσο το δυνατόν πιο πρώιµο στάδιο. 
Η εκτίµηση των επιπτώσεων συνιστά ένα νοµικό εργαλείο, που βα-
σίζεται στην αρχή της πρόληψης. Έτσι, ο νέος αυτός θεσµός κα-
θιερώνεται µέσω της Οδηγίας 85/337 και ισχύει σε όλη την Κοινότητα 
και πλέον ΕΕ, συνίσταται δε στη συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων κατά τη διαδικασία χορήγησης άδειας σε σχέδια δηµόσιων 
και ιδιωτικών έργων.  
Η διαδικασία εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αποτελεί 
κυρίως µια συστηµατική και καθολική ανάλυση όλων των επιπτώσεων, 
που µπορεί να έχει ένα συγκεκριµένο έργο ή δραστηριότητα όχι µόνον 
σε επιµέρους τµήµατα του περιβάλλοντος αλλά στη γενικότερη ποιό-
τητά του. Αυτό  που έχει σηµασία, είναι δε το κοµβικό σηµείο της Οδη-
γίας, είναι ο εντοπισµός, η περιγραφή και αξιολόγηση να γίνονται όσο 
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το δυνατόν πιο έγκαιρα και οπωσδήποτε πριν εκδοθεί η άδεια εκτέλε-
σης του σχεδίου. 
Ακολουθεί η αναλυτική κριτική παρουσίαση της Οδηγίας 85/337 και 
της µετέπειτα τροποποίησής της µε την Οδηγία 97/11, ώστε να γίνει 
αντιληπτή η ουσία και το περιεχόµενό τους καθώς και η εναρµόνισή 
τους στο ελληνικό νοµικό σύστηµα. Αν και οι Οδηγίες αυτές 
κωδικοποιήθηκαν µε την Οδηγία 2011/92/ΕΚ, η οποία τροποποιήθηκε 
εκ νέου µε την Οδηγία 2014/52/ΕΚ, στο σηµείο αυτό χρονικά θα 
ξεκινήσουµε από την Οδηγία 85/337. 
 
Ανάλυση της Οδηγίας 

11. Σκοπός της Οδηγίας 

Με την Οδηγία επιδιώκεται η υλοποίηση της αρχής της πρόληψης στον 
τοµέα του περιβάλλοντος. Για το σκοπό αυτό οι περιβαλλοντικές επι-
πτώσεις ενός σχεδίου υπόκεινται σε µια διαδικασία ελέγχου, πριν απο-
φασισθεί η χορήγηση ή µη άδειας  για το σχέδιο και πριν βεβαίως αυτό 
πραγµατοποιηθεί. Η εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων απο-
τελεί µια συστηµατική και τυποποιηµένη διαδικασία ελέγχου, η οποία 
συνιστά προετοιµασία της απόφασης για την έγκριση ενός συγκεκρι-
µένου σχεδίου. Με τη διαδικασία αυτή διαπιστώνονται οι περιβαλλο-
ντικές επιπτώσεις του σχεδίου και αξιολογούνται εν όψει της απόφασης 
για την πραγµατοποίησή του. Θεµέλιος λίθος της διαδικασίας είναι η 
Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, η οποία αποτελεί επιστηµονική 
µελέτη και ανάλυση. 
Με την Οδηγία τίθεται σε εφαρµογή η θεµελιώδης αρχή της πρόληψης, 
που διέπει το δίκαιο περιβάλλοντος της ΕΕ. 
 

1.2. Βασικές έννοιες και αρχές 

Στο άρθρο 1 παρ. 1 της Οδηγίας χρησιµοποιείται η έννοια της «εκτίµη-
σης», ενώ στη συνέχεια δίνονται οι ορισµοί των εννοιών «σχέδιο», «κύ-
ριος του έργου» και «άδεια». 
Η έννοια της εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων αποτελεί µε-
ταφορά του αµερικανικού όρου “Environmental Impact Assessment”, 
που περιλαµβάνεται στο  “National Environmental Policy Act” του 
1969. 
Επιπλέον, στην παρ. 4 του ίδιου άρθρου 1 αναφέρεται ότι εξαιρούνται 
από το πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας σχέδια που εξυπηρετούν σκοπούς 
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εθνικής άµυνας καθώς και σχέδια που εγκρίνονται µε ειδική νοµοθετική 
πράξη. 
Μέσα από το κείµενο της Οδηγίας ξεχωρίζουν τρία στοιχεία, τα οποία 
εξυπηρετούν την αρχή της προληπτικής προστασίας. Τα τρία αυτά στοι-
χεία αντιστοιχούν σε τρείς αρχές : 
 
- Την αρχή της έγκαιρης εκτίµησης (άρθρο 2 παρ. 1) 
- Την αρχή της σφαιρικής εκτίµησης (άρθρο 3), και 
- Την αρχή της διαβάθµισης των επιπτώσεων (άρθρο 4). 
 

• Η αρχή της έγκαιρης εκτίµησης 
 
Το άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας ορίζει ότι «τα σχέδια που, 
ιδίως, λόγω της φύσης, του µεγέθους ή της θέσης τους, µπορούν να 
έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον» πρέπει «να υποβάλλο-
νται σε εκτίµηση όσον αφορά τις επιπτώσεις τους πριν δοθεί η άδεια». 
Καθορίζεται στην παράγραφο αυτή το σύνολο των κριτηρίων  βάσει 
των οποίων θα πρέπει ή όχι να γίνει εκτίµηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων των σχεδίων πριν δοθεί η άδεια. Τα κριτήρια αυτά, βάσει 
των οποίων θα εκτιµηθούν και θα ποσοτικοποιηθούν οι περιβαλλοντι-
κές επιπτώσεις είναι τρία: Φύση, µέγεθος του σχεδίου και θέση του 
σχεδίου.  
Με τη διάταξη αυτή εξυπηρετείται η αρχή της έγκαιρης εκτίµησης, 
σύµφωνα µε την οποία απαιτείται η υποβολή σχεδίων προς εκτίµηση 
πριν δοθεί η άδεια, ενώ πραγµατοποιείται έγκαιρη παροχή πληροφο-
ριών από τον κύριο του έργου καθώς και συµµετοχή του κοινού.  
Κύριο στόχο της διάταξης αυτής αποτελεί επίσης η πλήρης ενηµέρωση 
των αρµόδιων αρχών σχετικά µε τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις ενός 
σχεδίου, ώστε οι αποφάσεις τους να λαµβάνουν καλύτερα υπόψη τα 
θέµατα προστασίας του περιβάλλοντος. Με την υποχρέωση έγκαιρης 
παροχής των απαραίτητων πληροφοριών εκ µέρους του κυρίου του 
έργου και την συµµετοχή του κοινού αποφεύγεται ο κίνδυνος να λη-
φθούν επιζήµιες για το περιβάλλον αποφάσεις εκ µέρους των αρχών, 
επειδή αγνοούν, λόγω πληµµελούς πληροφόρησης, τις αρνητικές περι-
βαλλοντικές συνέπειες ενός σχεδίου. Επί πλέον, η προστασία του περι-
βάλλοντος δύσκολα ή καθόλου µπορεί να ληφθεί υπόψη, αν η υλο-
ποίηση του σχεδίου έχει προχωρήσει.  
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- Η αρχή της σφαιρικής εκτίµησης 
 
Στο άρθρο 3 γίνεται λόγος για τις άµεσες και έµµεσες επιπτώσεις ενός 
έργου και το σφαιρικό χαρακτήρα της εκτίµησης αυτών, συνεκτιµώντας 
όλες τις πτυχές των συνεπειών στις επιµέρους συνιστώσες του περι-
βάλλοντος. Το άρθρο αυτό βασίζεται στην αρχή της σφαιρικής 
εκτίµησης, σύµφωνα µε την οποία είναι σηµαντική η συνεκτίµηση 
όλων των πτυχών των συνεπειών στις επιµέρους συνιστώσες του περι-
βάλλοντος και των αλληλοεπιδράσεών τους. Επιπρόσθετα αναφέρεται 
ότι, τα περιβαλλοντικά αγαθά και µέσα δεν πρέπει να θεωρούνται µεµο-
νωµένα αλλά στο σύνολο των επιπτώσεων και των αλληλεπιδράσεων 
τους. Η αλληλεξάρτηση αυτή, την οποία επιβάλλει το άρθρο 3, λαµβά-
νεται υπόψη κατά την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, 
διότι µε την εξέταση των ποικίλων πτυχών όλων των περιβαλλοντικών 
µέσων οι αποφάσεις των αρχών λαµβάνονται εν πλήρη γνώσει και µε 
γνώµονα την αρχή της πρόληψης. 
Στο άρθρο 3 δίνεται επίσης µια σαφής περιγραφή της πρώτης Φάσης 
της διαδικασίας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Στη φά-
ση αυτή γίνεται εντοπισµός, περιγραφή και αξιολόγηση των άµεσων 
και έµµεσων επιπτώσεων ενός σχεδίου σε διάφορους παράγοντες (άν-
θρωπος, χλωρίδα, πανίδα, έδαφος, ύδατα, αέρα, κλίµα, τοπίο, υλικά 
αγαθά, πολιτιστική κληρονοµιά) καθώς και η αλληλεπίδραση όλων των 
αναφερόµενων.  
 
- η αρχή της διαβάθµισης των επιπτώσεων 
 
Το άρθρο 4 αναφέρει τις δύο κατηγορίες σχεδίων Ι και ΙΙ, οι οποίες 
αναλυτικά παρουσιάζονται στο Παράρτηµα Ι και ΙΙ αντίστοιχα. Τα 
σχέδια που ανήκουν στην Κατηγορία Ι (και απαριθµούνται στο Πα-
ράρτηµα Ι) υποβάλλονται σε εκτίµηση των περιβαλλοντικών επι-
πτώσεων σύµφωνα µε τα άρθρα 5 έως 10. Τα σχέδια που ανήκουν στην 
Κατηγορία ΙΙ (και απαριθµούνται στο Παράρτηµα ΙΙ) υποβάλλονται σε 
εκτίµηση σύµφωνα µε τα άρθρα 5 έως 10, µόνον όµως  όταν τα κράτη 
µέλη κρίνουν ότι το απαιτούν τα χαρακτηριστικά τους. Με το άρθρο 
αυτό και τα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ εξυπηρετείται η αρχή της δια-
βάθµισης των επιπτώσεων, σύµφωνα µε την οποία πρέπει να επι-
φυλάσσεται διαφορετική µεταχείριση και αντιµετώπιση των έργων ανά-
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λογα µε την έκταση των επιπτώσεων, που αυτά δύνανται να επιφέρουν 
στις περιβαλλοντικές συνιστώσες. 

 

1.3. Οι λοιπές διατάξεις της Οδηγίας (άρθρα 5-11) 

 
Το άρθρο 5 επιβάλλει στον κύριο του έργου την υποχρέωση υποβολής 
διαφόρων πληροφοριών, το περιεχόµενο των οποίων καθορίζεται στο 
Παράρτηµα ΙΙΙ της Οδηγίας. Η οδηγία διακρίνει µεταξύ των κατά κα-
νόνα υποβαλλόµενων πληροφοριών (άρθρο 5 παράγραφος 1) και των 
ελάχιστων πληροφοριών (άρθρο 5 παράγραφος 2). Οι πληροφορίες που 
οφείλει να παράσχει ο κύριος του έργου δεν περιορίζονται ωστόσο στην 
κοινοποίηση ορισµένων δεδοµένων σχετικά µε τις συνέπειες στο περι-
βάλλον του σχεδίου. Ο κύριος του έργου οφείλει να αναφέρει επακρι-
βώς τις συνέπειες που το σχέδιο θα έχει επί των περιβαλλοντικών πα-
ραγόντων του άρθρου 3, οφείλει δηλαδή  να εντοπίσει και να περι-
γράψει τις εν λόγω συνέπειες στο περιβάλλον. Εκτός αυτού, ο κύριος 
του έργου οφείλει, σύµφωνα µε το άρθρο 5 παράγραφος 2 σηµείο 3, να 
δώσει «τα απαραίτητα στοιχεία για την εξακρίβωση και την εκτίµηση 
σηµαντικών επιπτώσεων που το σχέδιο προβλέπεται ότι θα έχει στο 
περιβάλλον». Έχει συνεπώς την υποχρέωση να αξιολογήσει τα στοιχεία 
αυτά ως προς τις ενδεχόµενες επιπτώσεις του σχεδίου στο περιβάλλον. 
Ειδικότερα, οι πληροφορίες που παρέχει ο κύριος του έργου πρέπει να 
περιλαµβάνουν τουλάχιστον : 
- Περιγραφή του σχεδίου ως προς τη θέση, το σχεδιασµό και το µε-
γεθός του, 

- Περιγραφή των µέτρων που µελετώνται προκειµένου να αποφευ-
χθούν, να µειωθούν, και εάν είναι δυνατό, να αντιµετωπιστούν οι 
σηµαντικότερες δυσµενείς επιπτώσεις, 

- Τα απαραίτητα στοιχεία για την εξακρίβωση και την εκτίµηση των 
σηµαντικών επιπτώσεων που το σχέδιο προβλέπεται ότι θα έχει στο 
περιβάλλον, και 

- Μια µη τεχνική περίληψη των πληροφοριών που αναφέρονται στην 
πρώτη, δεύτερη και τρίτη περίπτωση. 
 

Οι παραπάνω ενότητες συνιστούν και το ελάχιστο περιεχόµενο των 
Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. 



 87 

Απουσιάζει όµως αισθητά η οποιαδήποτε αναφορά στις εναλλακτικές 
λύσεις, τις οποίες ο κύριος του έργου οφείλει να εξετάσει ώστε η βέλτι-
στη από αυτές να  αποτελέσει την οριστική επιλογή για το προτει-
νόµενο σχέδιο. Βεβαίως, στο Παράρτηµα ΙΙΙ σηµείο 2 αναφέρεται η εν-
δεχόµενη όµως και όχι υποχρεωτική αναγραφή των κυριότερων εναλ-
λακτικών λύσεων, που εξετάστηκαν από τον κύριο του έργου. 
Η ανάλυση των στοιχείων εκτίµησης των επιπτώσεων εκ µέρους του 
ίδιου του κυρίου του έργου εγκυµονεί ωστόσο τον κίνδυνο της µερο-
ληψίας. Εποµένως, η οδηγία δεν προβλέπει ουδέτερο επιστηµονικό έ-
λεγχο.  
Σύµφωνα µε το άρθρο 6 παράγραφος 2 «τα κράτη µέλη φροντίζουν  
ώστε να τίθεται στη διάθεση του κοινού κάθε αίτηση άδειας, καθώς και 
οι πληροφορίες που συγκεντρώνονται δυνάµει του άρθρου 5» καθώς 
και «να δίνεται στο ενδιαφερόµενο κοινό η δυνατότητα να εκφράσει τη 
γνώµη του πριν αρχίσει το σχέδιο». 
Ως γνωστόν, η συµµετοχή του κοινού αποτελεί κοµβικό σηµείο της δια-
δικασίας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων.   
Στην παράγραφο αυτή δίνεται µια σαφής περιγραφή της δεύτερης Φά-
σης της διαδικασίας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που 
περιλαµβάνει τη διαδικασία πληροφόρησης και διαβούλευσης του 
κοινού.  
 Το άρθρο 7 της οδηγίας ρυθµίζει την υποχρέωση διασυνοριακής πλη-
ροφόρησης και διαβούλευσης. Έτσι, και υπό τις προϋποθέσεις του 
άρθρου 6, στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πρέπει να 
καλούνται να συµµετάσχουν και άλλα κράτη µέλη. Η υποχρέωση αυτή 
υφίσταται αφ’ ενός, «όταν ένα κράτος µέλος διαπιστώνει ότι ένα σχέδιο 
µπορεί να έχει σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον άλλου κράτους 
µέλους» και αφ’ ετέρου, «αν το ζητήσει ένα κράτος µέλος που µπορεί 
να υποστεί σηµαντικές επιπτώσεις». Η πρώτη φράση του άρθρου 7 
περιλαµβάνει συνεπώς µια σαφή ως προς το χρόνο και το εύρος 
υποχρέωση πληροφόρησης. Η δεύτερη φράση του ίδιου άρθρου ορίζει 
ότι οι πληροφορίες χρησιµεύουν απλώς ως βάση των αναγκαίων 
διαβουλεύσεων, οι οποίες, όπως διευκρινίζεται, διεξάγονται «στα 
πλαίσια των διµερών σχέσεων των δύο κρατών µελών µε βάση αµοι-
βαιότητας και ισοδυναµίας». Η αρχή της αµοιβαιότητας αποτελεί 
κλασσική αρχή του διεθνούς δικαίου, βάσει της οποίας ένα κράτος δεν 
µπορεί να ενεργήσει στο έδαφός του µε τρόπο που να προκαλεί 
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επιβλαβείς συνέπειες για το έδαφος ή τους ανθρώπους ενός άλλου κρά-
τους.  
Η αρχή της διασυνοριακής πληροφόρησης, που εισάγεται µε το 
άρθρο 7 της Οδηγίας ανταποκρίνεται βέβαια και στον διασυνοριακό χα-
ρακτήρα των περιβαλλοντικών ζηµιών.  
Σύµφωνα µε το άρθρο 8 της οδηγίας, οι πληροφορίες που αποτελούν τη 
µελέτη των περιβαλλοντικών επιπτώσεων «πρέπει να λαµβάνονται 
υπόψη στα πλαίσια διαδικασίας για τη χορήγηση αδείας». Η µελέτη δεν 
έχει ως στόχο να προδικάσει, αλλά να προετοιµάσει την τελική από-
φαση. Το ορθό όµως είναι το αποτέλεσµα της έρευνας να αποτελεί ου-
σιώδες κριτήριο για τη διαµόρφωση της τελικής απόφασης.  
Στο άρθρο αυτό δίνεται µια σαφής περιγραφή της τρίτης φάσης της δια-
δικασίας εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Η φάση αυτή 
περιλαµβάνει το συνυπολογισµό των αποτελεσµάτων της πληροφό-
ρησης και διαβούλευσης εκ µέρους της αρµόδιας αρχής κατά τη χο-
ρήγηση της άδειας.  
Υποχρέωση ενηµέρωσης του κοινού υπάρχει και µετά την λήψη της 
απόφασης που εγκρίνει τη σχεδιαζόµενη δραστηριότητα. Σύµφωνα µε 
το άρθρο 9, η αρµόδια αρχή θέτει στη διάθεση του ενδιαφερόµενου 
κοινού το περιεχόµενο της απόφασης και τους όρους που ενδεχοµένως 
συνοδεύουν την απόφαση καθώς και τους λόγους και τις εκτιµήσεις, 
στις οποίες θεµελιώθηκε η απόφασή τους, εφόσον αυτό προβλέπεται 
από τη νοµοθεσία των κρατών µελών.  
Βάσει του άρθρου 11 παράγραφος 1 τα κράτη µέλη και η επιτροπή 
ανταλλάσσουν πληροφορίες σχετικά µε την πείρα που αποκοµίζουν 
κατά την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας.  
 
iv. Υποχρέωση συµµόρφωσης 
Στα κράτη µέλη χορηγείται από την Οδηγία προθεσµία τριών ετών για 
τη συµµόρφωσή τους µε αυτήν. Η προθεσµία αυτή έληξε τον Ιούλιο 
του 1988.  

 
1.4. Κριτικές Παρατηρήσεις 
Βασικό µειονέκτηµα της Οδηγίας 85/337/ΕΟΚ αποτελεί η µη υπο-
χρέωση του φορέα υλοποίησης του έργου και σύνταξης της µελέτης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων για την καταγραφή (ανάλυση και τεκµη-
ρίωση) εναλλακτικών λύσεων. Επιπλέον, µειονέκτηµα συνιστά το γε-
γονός ότι  δεν υφίσταται πλαίσιο παρακολούθησης (monitoring) των 
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επιπτώσεων του εκτελεσθέντος σχεδίου στο περιβάλλον. Δηλαδή, δεν 
υφίσταται η περίπτωση επανεξέτασης των επιπτώσεων και η συνα-
κόλουθη δυνατότητα διορθωτικής παρέµβασης. Στον κατάλογο των 
µειονεκτηµάτων µπορεί να προστεθεί και το γεγονός ότι η διαβούλευση 
µε το κοινό πρέπει να προηγείται της χορήγησης της άδειας και όχι της 
έναρξης των εργασιών, γιατί µε τον τρόπο αυτό ενισχύεται ουσιαστικά 
ο ρόλος και η συµµετοχή του ενδιαφερόµενου κοινού. 
 
 

2. Η Οδηγία 97/11/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 3ης  Μαρτίου 1997 «περί 
τροποποιήσεως της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ για την εκτίµηση των επι-
πτώσεων ορισµένων δηµόσιων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον» 
 
Η Οδηγία 97/11/ΕΟΚ έρχεται να συµπληρώσει και να τροποποιήσει 
την Οδηγία 85/337/ΕΟΚ, καλύπτοντας ένα ευρύ φάσµα κατηγοριών έρ-
γων στα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ, ενώ συγχρόνως σύµφωνα µε αυτήν 
καθίσταται υποχρεωτική η σκιαγράφηση εναλλακτικών λύσεων στη 
Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και η υπόδειξη των κύριων λό-
γων της επιλογής σχετικά µε τις επιπτώσεις στο περιβάλλον.  

 
2.1. Ανάλυση της οδηγίας 
Στο προοίµιο της οδηγίας αυτής αναφέρεται η νοµική βάση της, που 
είναι το άρθρο 130Ρ της Συνθήκης καθώς και το Πέµπτο Κοινοτικό 
Πρόγραµµα Πολιτικής και Δράσης σε σχέση µε το περιβάλλον και την 
αειφόρο ανάπτυξη.  
Λαµβάνοντας υπόψη την πείρα που έχει αποκτηθεί από την εφαρµογή 
της οδηγίας 85/337, η οδηγία 97/11 έρχεται να συµπληρώσει την 
αρχική οδηγία και να βελτιώσει τη διαδικασία της εκτίµησης, ώστε να 
εξασφαλιστεί η όσο το δυνατόν πληρέστερη εναρµόνιση και εφαρµογή 
της οδηγίας από τα κράτη µέλη. 
Στο σηµείο 9 του προοιµίου σύµφωνα µε την αρχή της επικουρι-
κότητας, η Κοινότητα παρέχει τη διακριτική ευχέρεια στα κράτη µέλη 
να εφαρµόσουν τα κριτήρια, που ορίζονται στην παρούσα οδηγία και να 
εναρµονιστεί µε τα όρια και τα κριτήρια και την κατά περίπτωση 
εξέταση έργων. Αναφέρεται επίσης η ανάγκη τεκµηρίωσης και ανά-
λυσης από τον κύριο του έργου «εναλλακτικών επιλογών» για τα έργα, 
για τα οποία προτίθεται να υποβάλλει αίτηση. Στις εναλλακτικές λύσεις 
αναφέρεται επίσης η παράγραφος 2 του Παραρτήµατος ΙV, ενώ απαι-
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τείται και υπόδειξη των κύριων λόγων επιλογής σχετικά µε τις περι-
βαλλοντικές επιπτώσεις. Εποµένως, όσον αφορά στο περιεχόµενο της 
Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων κρίνεται αναγκαία η εξέταση 
των εναλλακτικών λύσεων και η τεκµηρίωση της τελικής επιλογής.  
Επιπλέον, οι κατηγορίες σχεδίων ιδιωτικών ή δηµόσιων, για τα οποία 
κρίνεται απαραίτητη πλέον η εκπόνηση Μελέτης Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων συµπληρώνονται στην παρούσα οδηγία. Ειδικότερα, το 
Παράρτηµα Ι συµπληρώνεται µε είκοσι µια (21) νέες κατηγορίες έργων. 
Συγκεκριµένα: 
Οι νέες αυτές κατηγορίες έργων που εµπίπτουν πλέον στην κατηγορία Ι 
αφορούν ένα ευρύ φάσµα δραστηριοτήτων µε σηµαντικές επιπτώσεις 
στο περιβάλλον γι’ αυτό και κρίνεται υποχρεωτική η εκτίµηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  
Στο Παράρτηµα ΙΙ επίσης προστίθενται δεκατρείς (13) νέες κατηγορίες 
έργων, που συµπληρώνουν την κατηγορία ΙΙ. Σε κάθε παράγραφο προ-
στίθενται νέες κατηγορίες και κάποιες από τις κατηγορίες της οδηγίας 
85/337 γίνονται ακόµα πιο συγκεκριµένες και καθορισµένες. Στην 
παράγραφο 3 αναφέρονται και εγκαταστάσεις ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας και συγκεκριµένα υδροηλεκτρικής και αιολικής ενέργειας.  
Προστίθεται επίσης η περίπτωση των  βιοµηχανιών ορυκτών, καθώς 
και εγκαταστάσεων και δραστηριοτήτων, που αφορούν στον τουρισµό 
και στην αναψυχή (παράγραφος 12).  
Στο Παράρτηµα ΙΙΙ της οδηγίας 97/11, το οποίο αποτελεί συµπλη-
ρωµατικό παράρτηµα, αναφέρονται και αναλύονται τα χαρακτηριστικά 
του έργου που πρέπει να ληφθούν υπόψη και να εξεταστούν, καθώς και 
η περιβαλλοντική ευαισθησία των γεωγραφικών περιοχών που δύναται 
να υποστούν παρεµβάσεις από τη χωροθέτηση σε αυτές ενός σχεδίου. 
Στο Παράρτηµα ΙΙΙ ορίζονται τα χαρακτηριστικά των εν δυνάµει επι-
πτώσεων των έργων, ενώ παρατηρείται ότι οι επιπτώσεις αυτές πρέπει 
να εξετάζονται σε συνάρτηση «στατιστικών» χαρακτηριστικών τους (ό-
πως η έκταση, το µέγεθος, η διάρκεια, η συχνότητα, η πιθανότητα των 
επιπτώσεων), αλλά και φυσικοχηµικών χαρακτηριστικών των ρύπων 
(που καθορίζουν την αναστρεψιµότητα και την πολυπλοκότητα των 
επιπτώσεων των ρύπων στο περιβάλλον). Αναφέρεται επίσης, ότι στην 
εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πρέπει να λαµβάνεται υπό-
ψη και ο διασυνοριακός χαρακτήρας των επιπτώσεων.  
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2.2. Συµπερασµατική παρατήρηση 

Με την Οδηγία 97/11 δεν αλλάζουν οι ιδέες-πυλώνες, στους οποίους 
και στηρίχτηκε η προηγούµενη Οδηγία 85/337. Απλώς, επέρχονται τρο-
ποποιήσεις, που βελτιώνουν τελικά το περιεχόµενο αλλά και την ακτίνα 
δράσης της Οδηγίας.  
Άλλωστε, το ενδιαφέρον και των δυο αυτών Οδηγιών εστιάζεται εξα-
τοµικευµένα σε µεµονωµένα έργα και δραστηριότητες και όχι στο σχε-
διασµό, που επηρεάζει γενικότερα την εξέλιξη του χώρου και τη σχέση 
ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος. Την ανάγκη αυτή έρχεται 
να καλύψει η νέα Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου 2001/42  «σχετικά µε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων» 
ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Η οδηγία 85/337/ΕΚ όπως τροποποιήθηκε µε την 
Οδηγία 97/11/ΕΚ, κωδικοποιήθηκε µε την Οδηγία 2011/92/ΕΚ, η 
οποία τροποποιήθηκε εκ νέου µε την Οδηγία 2014/52/ΕΚ. 
 
 
3. Η οδηγία 2011/92 όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία 2014/52. 
Επειδή η οδηγία 85/337 τροποποιήθηκε αρκετές φορές η ΕΕ εξέδωσε 
την οδηγία 2011/92 µε σκοπό την κωδικοποίησή της. Στη συνέχεια 
βέβαια, κρίθηκε απαραίτητη η εκ νέου τροποποίηση της οδηγίας 
2011/92 µε την οδηγία 2014/52. Ο γενικός στόχος της τροποποίησης 
ήταν να προσαρµοσθούν οι διατάξεις της κωδικοποιηµένης οδηγίας 
ΕΠΕ, ώστε να αποκατασταθούν οι ελλείψεις, να ενσωµατωθούν οι 
επιτελούµενες περιβαλλοντικές και κοινωνικοοικονοµικές µεταβολές 
και προκλήσεις, και να ευθυγραµµισθούν µε τις νέες προκλήσεις. 
 
Η τροποποίηση αυτή προέκυψε: 

Ø προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα της διαδικασίας εκτίµησης των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων, να οργανωθούν τα διάφορα στάδια της 
διαδικασίας και να αυξηθούν η συνοχή και η συνέργεια µε άλλα 
νοµοθετήµατα και πολιτικές της ΕΕ, καθώς και µε στρατηγικές και 
πολιτικές που έχουν αναπτύξει κράτη µέλη σε πεδία εθνικής 
αρµοδιότητας (σηµείο 3 προοιµίου οδηγίας 2014/52).  

Ø Επειδή, περιβαλλοντικά προβλήµατα όπως η αποτελεσµατική χρήση 
των πόρων, η βιοποικιλότητα, η κλιµατική αλλαγή και οι κίνδυνοι 
φυσικών καταστροφών, έχουν αποκτήσει µεγαλύτερη σηµασία για τη 
χάραξη πολιτικής και πρέπει εποµένως να αποτελούν καίρια στοιχεία 
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των διαδικασιών εκτίµησης και λήψης αποφάσεων, ειδικά όταν 
πρόκειται για έργα υποδοµής (σηµείο 4 προοιµίου οδηγίας 2014/52). 

Ø Επειδή θεωρήθηκε ότι η αναθεωρηµένη Οδηγία εξυπηρετεί τη συνοχή 
µε άλλες πολιτικές και στόχους της ΕΕ διότι µπορεί να διαδραµατίσει 
καίριο ρόλο στην επίτευξη αποτελεσµατικής χρήσης των πόρων (π.χ. 
µε την καθιέρωση νέων απαιτήσεων για την εκτίµηση θεµάτων, όπως η 
βιοποικιλότητα και η κλιµατική αλλαγή που συνδέονται µε τη χρήση 
των φυσικών πόρων), γεγονός που συµβάλλει στην υλοποίηση του 
χάρτη πορείας για µια αποδοτική, από πλευράς πόρων, Ευρώπη. 
Άλλωστε η αναθεώρηση της οδηγίας ΕΠΕ εντάσσεται στη στρατηγική 
«Ευρώπη 2020», και ιδίως στην προτεραιότητα για βιώσιµη ανάπτυξη. 
 
Γενικότερα, ο σκοπός της αναθεώρησης της Οδηγίας είναι η ενίσχυση 
των διατάξεων που αφορούν την ποιότητα της ΕΠΕ ώστε να επιτευχθεί 
υψηλό επίπεδο περιβαλλοντικής προστασίας. Πράγµατι, η ικανότητα να 
λαµβάνονται έγκυρες αποφάσεις για τον περιβαλλοντικό αντίκτυπο 
ενός έργου εξαρτάται – σε µεγάλο βαθµό – από την ποιότητα των 
πληροφοριών που χρησιµοποιούνται στην τεκµηρίωση της ΕΠΕ και 
από την ποιότητα της διαδικασίας ΕΠΕ, στοιχεία που ενισχύθηκαν µε  
την αναθεωρηµένη Οδηγία 2014/52. 
 
4. Σε επίπεδο εθνικού δικαίου: Οι τροποποιήσεις και αλλαγές του ν. 
4685/2020 
 

Ø Παρατείνεται από 10 σε 15 έτη η διάρκεια ισχύος της 
Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ) µε 
επιπλέον παρατάσεις για έργα ή δραστηριότητες, που 
διαθέτουν ως σύστηµα περιβαλλοντικής διαχείρισης την 
οικολογική διαχείριση και τον οικολογικό έλεγχο (ΕΜΑS) ή 
το σύστηµα ISO 14001. 

Ø Απλοποιείται η διαδικασία έκδοσης ΑΕΠΟ για έργα της 
κατηγορίας Α1 και Α2 

Ø Μειώνεται ο αριθµός των µελών του Κεντρικού Συµβουλίου 
Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης (ΚΕΣΠΑ) του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας (ΥΠΕΝ) καθώς και των 
Περιφερειακών Συµβουλίων Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης 
(ΠΕΣΠΑ) 
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Ø Επαναπροσδιορίζονται θέµατα σχετικά µε τους 
πιστοποιηµένους αξιολογητές ΜΠΕ και την τήρηση σχετικού 
Μητρώου. 

Ø Προβλέπεται ότι µετά την 1-1-2021 η διακίνηση όλων των 
σχετικών εγγράφων για τις ΑΕΠΟ και τις Πρότυπες 
Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις (ΠΠΔ) για έργα Β κατηγορίας 
θα διενεργείται αποκλειστικά µέσω του Ηλεκτρονικού 
Περιβαλλοντικού Μητρώου (ΗΠΜ). 

Ø Δηµιουργείται η Περιβαλλοντική Ταυτότητα του Έργου, 
που θα περιλαµβάνει κάθε περιβαλλοντική πληροφορία για το 
έργο. 

 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

Η ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΣΤΟ 
ΔΙΚΑΙΟ ΤΗΣ ΕΕ 
 

1. Η Οδηγία 2001/42/ΕΚ  του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 2001 «σχετικά µε την εκτίµηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων και προγραµµά-
των» 
H στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση (ΣΠΕ) αποτελεί ουσιαστικά 
εκείνη τη διαδικασία, η οποία επεκτείνει την έννοια και τις αρχές µιας 
ΕΠΕ (Εκτίµησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων), εφαρµόζοντάς τες:  
 

Ø σε σχέδια και προγράµµατα, τα οποία εκπονούνται για 
συγκεκριµένους τοµείς (γεωργία, δασοκοµία, αλιεία, ενέργεια, 
βιοµηχανία, µεταφορές, διαχείριση αποβλήτων, διαχείριση 
των υδάτων, τηλεπικοινωνίες, τουρισµός, πολεοδοµικός και 
χωροταξικός σχεδιασµός και χρήση γης),  

Ø σε σχέδια και προγράµµατα για τα οποία απαιτείται εκτίµηση  
βάσει της Οδηγίας 92/43 (άρθρα 6 & 7), 

Ø σε σχέδια και προγράµµατα τα οποία καθορίζουν το πλαίσιο 
για µελλοντικές άδειες έργων εκτός αυτών που υπάγονται 
στην οδηγία ΕΠΕ. 
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Η διαφορά µε την Οδηγία για την περιβαλλοντική εκτίµηση (85/337 και 
νυν  2014/52/ΕΚ) έγκειται στο γεγονός ότι η µεν πρώτη έχει ως 
αντικείµενο έργα ή δραστηριότητες, ενώ η Οδηγία για τη στρατηγική 
περιβαλλοντική εκτίµηση (ΣΠΕ) έχει ως αντικείµενο σχέδια ή 
προγράµµατα, που προαναγγέλουν τα παραπάνω έργα ή 
δραστηριότητες. Στην ουσία πρόκειται όχι µόνον για διαφορετικές 
κλίµακες, αλλά και για διαφορετικό αντικείµενο. 
Εποµένως, το νέο στοιχείο το οποίο εισάγει η οδηγία 2001/42/ΕΚ 
συνίσταται στο ότι επιβάλλει την ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής 
παραµέτρου (µελέτη και αξιολόγηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων στο 
περιβάλλον), ex ante και µάλιστα ένα ή περισσότερα επίπεδα πριν και 
πιο πάνω από εκείνο της οδηγίας 85/337/ΕΚ, δηλ. της περιβαλλοντικής 
εκτίµησης.  
 
1.1.  Ανάλυση της Οδηγίας  
Η Οδηγία ΣΠΕ αφορά στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επι-
πτώσεων που ενδέχεται να έχουν ορισµένα σχέδια και προγράµµατα. 
Νοµική της βάση είναι το άρθρο 174 της ΣυνθΕΚ, ενώ εκδόθηκε µε 
συναπόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 1 της οδηγίας, στόχος της είναι η υψηλού επι-
πέδου προστασία του περιβάλλοντος και η ενσωµάτωση περιβαλ-
λοντικών ζητηµάτων στην προετοιµασία και θέσπιση σχεδίων και προ-
γραµµάτων µε σκοπό την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. Ως σχέ-
δια και προγράµµατα εννοούνται εκείνα που εκπονούνται ή/ και εγκρί-
νονται από µια αρχή σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο ή που 
εκπονούνται από µια αρχή προκειµένου να εγκριθούν, µέσω νοµο-
θετικής διαδικασίας, από το Κοινοβούλιο ή την Κυβέρνηση και που 
απαιτούνται βάσει νοµοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών διατά-
ξεων. Στα παραπάνω συµπεριλαµβάνονται και εκείνα τα σχέδια και 
προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Κοινό-
τητα, καθώς και οι τροποποιήσεις τους. 
 

Εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων απαιτείται στις περιπτώσεις, 
που εκπονούνται σχέδια και προγράµµατα που αφορούν στον πολεοδο-
µικό και χωροταξικό σχεδιασµό, όσο και σε ορισµένους βασικούς 
τοµείς της οικονοµίας, όπως η γεωργία, η δασοπονία, η αλιεία, κ.α., που 
καθορίζουν το πλαίσιο µελλοντικών αδειών έργων που απαριθµούνται 
στα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ της οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, καθώς και στα 
σχέδια και προγράµµατα, για τα οποία κρίνεται αναγκαία µια τέτοια 
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εκτίµηση βάσει της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών 
οικοτόπων, καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας. 
Από το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας εξαιρούνται τα σχέδια και προ-
γράµµατα που εξυπηρετούν αποκλειστικά σκοπούς εθνικής άµυνας ή 
καταστάσεων έκτατης ανάγκης και δηµοσιονοµικά σχέδια και προγράµ-
µατα ή σχέδια και προγράµµατα που αφορούν στον προϋπολογισµό. 
 
Η εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η οποία εµπεριέχει 
την εκπόνηση περιβαλλοντικής µελέτης, τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων, 
τη συνεκτίµηση της περιβαλλοντικής µελέτης, τα αποτελέσµατα των 
διαβουλεύσεων κατά τη λήψη αποφάσεων και την παροχή πλη-
ροφοριών σχετικά µε την απόφαση, πραγµατοποιείται κατά την εκπό-
νηση ενός σχεδίου ή προγράµµατος και πριν από την έγκρισή του ή 
την έναρξη της σχετικής νοµοθετικής διαδικασίας. Στην περιβαλ-
λοντική µελέτη πρέπει να εντοπίζονται, να περιγράφονται και να 
αξιολογούνται οι ενδεχόµενες σηµαντικές επιπτώσεις που θα έχει στο 
περιβάλλον η εφαρµογή του σχεδίου ή προγράµµατος, καθώς και λογι-
κές εναλλακτικές δυνατότητες, λαµβανοµένων υπόψη των στόχων και 
του γεωγραφικού πεδίου εφαρµογής του σχεδίου ή προγράµµατος. 
Ακόµη, η περιβαλλοντική µελέτη οφείλει να περιλαµβάνει πληροφορίες 
που ευλόγως µπορεί να απαιτηθούν και περιέχονται στο Παράρτηµα Ι 
της οδηγίας, λαµβάνοντας υπόψη τις υφιστάµενες γνώσεις και µεθόδους 
εκτίµησης, το περιεχόµενο και το επίπεδο λεπτοµερειών στο σχέδιο ή 
το πρόγραµµα, το στάδιο της διαδικασίας λήψεων αποφάσεων και το 
βαθµό, στον οποίο ορισµένα θέµατα αξιολογούνται καλύτερα σε δια-
φορετικά επίπεδα της εν λόγω διαδικασίας, ώστε να αποφεύγεται η ε-
πανάληψη της εκτίµησης.  
Τα χαρακτηριστικά του προτεινόµενου σχεδίου ή προγράµµατος και η 
µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων τίθενται στη διάθεση των αρ-
µόδιων αρχών και του κοινού, δηλαδή οποιουδήποτε φυσικού ή νο-
µικού προσώπου, των ενώσεων, οργανώσεων ή οµάδων τους, που ορί-
ζονται από τα ίδια τα κράτη µέλη. Στις αρχές και στο κοινό πρέπει να 
δοθεί, σύµφωνα µε την Οδηγία, έγκαιρη και πραγµατική ευκαιρία, 
εντός ευλόγων χρονικών περιθωρίων, να εκφράσουν τη γνώµη τους 
πριν το σχέδιο ή πρόγραµµα εγκριθεί ή αρχίσει η σχετική νοµο-
θετική διαδικασία. Οι διαβουλεύσεις των αρχών δύναται να µην 
περιορίζονται στα όρια ενός κράτους µέλους, αλλά αντίθετα να αφο-
ρούν και κάποιο άλλο κράτος, το οποίο ίσως επηρεάζεται από το προ-
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τεινόµενο σχέδιο ή πρόγραµµα και έχει εκφράσει την επιθυµία να συµ-
µετάσχει στις διαβουλεύσεις έπειτα από έγκαιρη ενηµέρωσή του. 
Για τη λήψη αποφάσεων πρέπει να ληφθούν υπόψη η περιβαλλοντική 
µελέτη που εκπονείται, η γνώµη του κοινού και τα αποτελέσµατα των 
διαβουλεύσεων. Τελικά, όλοι οι παραπάνω ενηµερώνονται για την 
απόφαση που λαµβάνεται και τίθενται στη διάθεσή τους το σχέδιο ή το 
πρόγραµµα όπως εγκρίθηκε, ο τρόπος µε τον οποίο ενσωµατώθηκαν τα 
περιβαλλοντικά ζητήµατα στο σχέδιο ή πρόγραµµα,  η γνώµη του κοι-
νού και τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων, καθώς και οι λόγοι, για 
τους οποίους επελέγη το σχέδιο ή πρόγραµµα, όπως εγκρίθηκε, ως κα-
λύτερο από κάποιες άλλες εναλλακτικές λύσεις που εξετάστηκαν. 
 
1.2. Κριτικές παρατηρήσεις 
Με την Οδηγία 2001/42 σηµατοδοτείται µια αλλαγή του τοπίου στα ζη-
τήµατα της περιβαλλοντικής εκτίµησης. Από τις κατ΄ ιδίαν δραστη-
ριότητες και έργα µεταβαίνουµε στα σχέδια και προγράµµατα, έννοιες 
πιο γενικές που εµπεριέχουν και άλλους τοµείς, όπως για παράδειγµα 
τα επενδυτικά σχέδια ή τη χωροταξία. Διευρύνεται εποµένως 
σηµαντικά το πεδίο εφαρµογής του θεσµού της εκτίµησης των 
επιπτώσεων, ενώ η έγκριση διαδικασιών εκτίµησης των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων µεταφέρεται στο στάδιο του σχεδιασµού, 
αλλά και στο πιο πρώιµο στάδιο του προγραµµατισµού. 
Η οδηγία 2001/42/ΕΚ είναι επίσης η πρώτη οδηγία που συνδυάζει την 
εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων µε τη «βιώσιµη ανάπτυξη» και 
την «αειφορία». Με τη σύνδεση αυτή επιδιώκεται η εισαγωγή ενός νέου 
στόχου της Περιβαλλοντικής Πολιτικής και Δράσης, που υιοθετείται 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ο οποίος µάλιστα είναι µεγάλης ση-
µασίας και πρέπει να αποτελέσει σηµαντική παράµετρο αυτής και κατά 
συνέπεια του θεσµού της περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 
Στη νέα αυτή οδηγία, το περιεχόµενο της εκτίµησης περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων διευρύνεται σηµαντικά, εφόσον τώρα πια δεν περιλαµβάνει 
µόνο τον εντοπισµό, την περιγραφή και την αξιολόγηση των άµεσων 
και έµµεσων επιπτώσεων ενός έργου στον άνθρωπο, στην πανίδα, στη 
χλωρίδα, στο έδαφος, στα ύδατα, στον αέρα, στο κλίµα, στο τοπίο, στα 
υλικά αγαθά, την πολιτιστική κληρονοµιά και στην αλληλεπίδραση µε-
ταξύ των παραπάνω παραγόντων, όπως αρχικά οριζόταν από την ο-
δηγία 97/11/ΕΚ, αλλά και τις πιθανές επιπτώσεις στη βιοποικιλότητα. 
Η προσθήκη αυτή έρχεται να υπογραµµίσει τη σηµαντική θέση που κα-
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τέχει στο κοινοτικό δίκαιο η αρχή της βιοποικιλότητας. Άλλωστε και 
στο προοίµιο της Οδηγίας, σηµείο 3, αναφέρεται χαρακτηριστικά ότι τα 
κράτη µέλη επιβάλλεται να εντάξουν τη διατήρηση και τη διαρκή 
αξιοποίηση της βιοποικιλότητας σε σχετικά τοµεακά ή διατοµεακά σχέ-
δια και προγράµµατα. 
Αξιοσηµείωτο είναι  το γεγονός ότι ο φορέας υλοποίησης του έργου και 
σύνταξης της µελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων είναι υποχρεω-
µένος να καταγράψει (ανάλυση και τεκµηρίωση) εναλλακτικές λύσεις, 
δέσµευση η οποία δεν υπήρχε στην οδηγία 85/337. Ακόµη, οι πλη-
ροφορίες που πρέπει να συµπεριλαµβάνονται σε µια µελέτη περιβαλ-
λοντικών επιπτώσεων παρουσιάζονται στο Παράρτηµα Ι της οδηγίας, 
περισσότερο εµπλουτισµένες και λεπτοµερείς σε σχέση µε τις προηγού-
µενες οδηγίες. 
Γενικότερα, στην παρούσα οδηγία γίνεται ένας σαφής προσδιορισµός 
των εννοιών σχέδια και προγράµµατα, εκτίµηση περιβαλλοντικών επι-
πτώσεων, περιβαλλοντική µελέτη και κοινό, αφήνοντας λίγα έως 
ελάχιστα περιθώρια παρερµηνειών. 
Τα κράτη µέλη συνεχίζουν να έχουν διακριτική ευχέρεια όσον αφορά 
στην επιλογή των αρµόδιων αρχών και του κοινού, καθώς και της 
απόφασης του κατά πόσο ένα σχέδιο ή πρόγραµµα απαιτεί εκτίµηση πε-
ριβαλλοντικών επιπτώσεων ή όχι, δικαιολογώντας πάντοτε τα οποια-
δήποτε συµπεράσµατά τους. Παρόλα αυτά, στο Παράρτηµα ΙΙ της οδη-
γίας γίνεται σαφής προσδιορισµός των κριτηρίων για τον καθορισµό 
της ενδεχόµενης σηµασίας των επιπτώσεων που µπορεί να έχει ένα σχέ-
διο ή πρόγραµµα. Ακόµη, τα κράτη µέλη είναι υποχρεωµένα να προ-
βαίνουν στην εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πριν την έγ-
κριση ή έναρξη της σχετικής νοµοθετικής διαδικασίας, η οποία πρέπει 
να περιέχει τα συγκεκριµένα στοιχεία που ορίζει η οδηγία και να είναι 
ολοκληρωµένη. 
Επιπροσθέτως, µε την Οδηγία 2001/42 διευρύνεται το πεδίο εφαρµογής 
του θεσµού της εκτίµησης των επιπτώσεων και στις περιπτώσεις του 
Παραρτήµατος ΙΙ της Οδηγίας 85/337, όπως αυτή τροποποιήθηκε από 
την Οδηγία 97/11, µε αποτέλεσµα να υφίσταται πλέον ενοποίηση των 
Παραρτηµάτων Ι και ΙΙ. Επίσης το πεδίο εφαρµογής εκτείνεται και στα 
σχέδια και προγράµµατα που σχετίζονται µε την Οδηγία 92/43 για τη 
διατήρηση των φυσικών οικοτόπων. Για τις περιπτώσεις αυτές χα-
ρακτηριστικά αναφέρεται ότι  «θα πρέπει κατά κανόνα να υποβάλ-
λονται σε συστηµατική εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων». 
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Αξιοσηµείωτο είναι επίσης το γεγονός ότι, η οδηγία 2001/42/ΕΚ δίνει 
ιδιαίτερη έµφαση στην πληροφόρηση και την ενηµέρωση του κοινού 
και των αρχών. Χαρακτηριστικό είναι το σηµείο όπου αναφέρεται ότι 
στους παραπάνω πρέπει να δίνεται «έγκαιρη και πραγµατική ευ-
καιρία, εντός ευλόγων χρονικών περιθωρίων, να εκφράσουν τη γνώµη 
τους». Προφανώς επιδιώκεται να διευκρινιστεί ότι η ευκαιρία που 
πρέπει να δίνεται οφείλει να είναι ουσιαστική και όχι τυπική. Ακόµη, 
µέσα από την οδηγία γίνεται ξεκάθαρο το πόσο σηµαντικό ρόλο πρέπει 
να παίζει η γνώµη του κοινού και των φορέων στην λήψη της τελικής 
απόφασης.  
Γενικότερα, οι παράγοντες οι οποίοι πρέπει να λαµβάνονται υπόψη για 
τη λήψη της τελικής απόφασης, καθώς και τα στοιχεία τα οποία πρέπει 
να δίδονται στις αρµόδιες αρχές και στο κοινό για την ενηµέρωσή τους 
ορίζονται λεπτοµερώς. 
Έµφαση δίνεται στα συµπεράσµατα της περιβαλλοντικής µελέτης, τη 
γνώµη του κοινού και των αρχών, τις διαβουλεύσεις, το σχολιασµό των 
εναλλακτικών λύσεων, καθώς επίσης και την πλήρη τεκµηρίωση της 
ληφθείσας απόφασης. 
Τέλος, για πρώτη φορά γίνεται αναφορά στην υποχρέωση των κρατών 
µελών να παρακολουθούν τις σηµαντικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις 
από την εφαρµογή των σχεδίων και προγραµµάτων (monitoring), προ-
κειµένου να εντοπιστούν εγκαίρως απρόβλεπτες δυσµενείς επιπτώσεις 
και να είναι σε θέση ν΄ αναλάβουν την κατάλληλη επανορθωτική δρά-
ση. 
 
Σηµειώνεται ότι η ενσωµάτωση της Οδηγίας 2001/42 στο εθνικό 
δίκαιο έγινε µε την έκδοση της υπ' αρ. ΥΠΕΧΩ∆Ε/ΕΥΠΕ/-
οικ.107017/28.08.2006 Κοινής Υπουργικής Απόφα-σης (ΚΥΑ) των 
Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών, Περιβάλλοντος Χωροταξίας 
και ∆ηµοσίων Έργων και του Υφυπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης (ΦΕΚ 1225 Β/5.9.2006). 
Αξίζει ν΄αναφερθούν ως παραδείγµατα εφαρµογής της Στρατηγικής 
Περιβαλλοντικής Εκτίµησης οι περιπτώσεις των Ειδικών Πλαισίων  
Χωροταξικού Σχεδιασµου και Αειφόρου Ανάπτυξης όπως π.χ. του 
Ειδικού Πλαισίου των ΑΠΕ ή του Τουρισµού ή της Βιοµηχανίας ή πιο 
πρόσφατα των Υδατοκαλλιεργειών. Αυτό επιβεβαίωσε και η νοµολογία 
του ΣτΕ (ΣτΕ 1421 & 1422/2013) µε τις οποίες έγινε δεκτό ότι «....Για 
σχέδια και προγράµµατα εθνικού επιπέδου, τα οποία αφορούν, µεταξύ 
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άλλων, το χωροταξικό σχεδιασµό παραγωγικών τοµέων της εθνικής 
οικονοµίας, όπως είναι αυτός της ενέργειας ακολουθείται υποχρεω-
τικώς η διαδικασία της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίµησης…». 
Στις περιπτώσεις αυτές εκπονείται Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλο-
ντικών Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ), που σηµατοδοτεί συστηµατική και 
ολοκληρωµένη εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων τοµεακών 
έργων συµβάλλοντας, τόσο στην αποτελεσµατική προστασία του 
περιβάλλοντος, όσο και στην πραγµάτωση της αρχής της βιώσιµης 
ανάπτυξης.  
Επίσης, µε τις ΣτΕ 1824/2012 και 649/2009 αποφάσεις του, το 
Συµβούλιο της Επικρατείας δέχθηκε ότι η τροποποίηση Γενικού 
Πολεοδοµικού Σχεδίου (ΓΠΣ) προϋποθέτει προηγούµενη εκτίµηση 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων κατά την οδηγία ΣΠΕ και την ΚΥΑ 
107017/2006, και ότι δεν αρκεί η έκδοση ειδικής πολεοδοµικής 
µελέτης, διότι δεν προκύπτει ότι η µελέτη έτυχε των διαδικασιών 
διαβούλευσης.  
 Όµως, και η νοµολογία του ΔΕΕ είναι σηµαντική για το ζήτηµα της 
ΣΠΕ. Έτσι, στην υπόθεση C-567/10 (Inter-Environnement Bruxelles 
ASBL κλπ κατά Région de Bruxelles-Capitale), το ∆ΕΕ έκρινε ότι η 
έννοια των σχεδίων και προγραµµάτων «που απαιτούνται βάσει 
νοµοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών διατάξεων», κατά το άρθρο 
2, στοιχείο α ́, της οδηγίας 2001/42, πρέπει να ερµηνευθεί υπό την 
έννοια ότι καλύπτει επίσης τα ειδικά χωροταξικά σχέδια.  
 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΕΣ ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ ΤΡΙΤΟΥ ΜΕΡΟΥΣ 
 
-  Γ. ΜΠΑΛΙΑ, 2018, «Η εκτίµηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση», εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα. 
- ΕΥ.ΚΟΥΤΟΥΠΑ-ΡΕΓΚΑΚΟΥ, 2005 και 2011, «Δίκαιο του 
περιβάλλοντος», εκδ. Σάκκουλα Θεσ/νίκη. 
- ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΗΜΕΡΙΔΑΣ, 2005, «Στρατηγική περιβαλλοντική 
Εκτίµηση : Προκλήσεις και ευκαιρίες για το νοµοθέτη και τη 
Διοίκηση», Εκδόσεις Αντ. Σάκκουλα. 
- ΕΥ. ΚΟΥΤΟΥΠΑ-ΡΕΓΚΑΚΟΥ, 1995, «Η διοικητική διαδικασία 
εκτίµησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων», εκδ. Σάκκουλα, Θεσ/νίκ 
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ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
 
 

TO ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ Α.Π.Ε. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  ΠΡΩΤΟ  
1.1. ΤΟ ΕΝΩΣΙΑΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θέτει σε υψηλή προτεραιότητα την προώθηση 
των Α.Π.Ε. διότι αυτές συµβάλλουν στην ενίσχυση της ασφάλειας του 
ενεργειακού εφοδιασµού και στην ελάφρυνση των περιβαλλοντικών 
πιέσεων από τα συµβατικά καύσιµα. Ήδη, έχει δηµιουργηθεί ένα 
αξιοσηµείωτο νοµοθετικό ευρωπαϊκό πλαίσιο, που αποσκοπεί στην 
ενίσχυση της χρήσης των Α.Π.Ε. Τα κυριότερα νοµοθετικά εργαλεία 
πραγµάτωσης του παραπάνω σκοπού είναι οι Οδηγίες για την 
απελευθέρωση της αγοράς της ηλεκτρικής ενέργειας, η Οδηγία 
2001/77/ΕΚ για την προώθηση της ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και 
η µεταγενέστερη 2009/28/ΕΚ και 2018/2001/ΕΕ, η Οδηγία 2002/91/ΕΚ 
για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (ΕΕ L 1/65) και η 
αναδιατύπωσή της µε την 2010/31/ΕΚ καθώς και η µετέπειτα 
2018/844/ΕΕ καθώς και η Οδηγία 2003/87/ΕΚ για την εµπορία ρύπων 
(EE L 275/32).  
Έχει σηµασία ν΄ αναφερθεί ότι το νοµοθετικό αυτό σύστηµα-πλαίσιο 
της ΕΕ περιλαµβάνει και διατάξεις, που αναφέρονται σε ζητήµατα εξοι-
κονόµησης ενέργειας όχι γιατί αυτός ο τοµέας εµπεριέχεται στον τοµέα 
των Α.Π.Ε., αλλά διότι πολλές διατάξεις της σχετικής οδηγίας υποστη-
ρίζονται από τεχνολογίες Α.Π.Ε. Άλλωστε, η εξοικονόµηση ενέργειας 
συνιστά ανεξάρτητο τοµέα, εκείνο της διαχείρισης της ενεργειακής ζή-
τησης.  
Η έντονη αυτή κινητικότητα που παρουσιάστηκε στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση τα τελευταία χρόνια, ενθάρρυνε εν τέλει τα κράτη µέλη να 
εισάγουν και να καθιερώσουν ένα σύγχρονο νοµοθετικό πλαίσιο για 
την προώθηση των Α.Π.Ε. 
Η ίδια ώθηση δόθηκε µάλιστα και από τη νοµολογία του ΔΕΕ, όπως 
προαναφέρθηκε µε την απόφαση της  13ης Μαρτίου 2001 στην υπόθεση 
C-379/98  PreussenElektra. 
Ειδικότερα, στο πρώτο αυτό τµήµα του κεφαλαίου, παρουσιάζονται 
ιστορικά και συνοπτικά οι πρώτες Οδηγίες 96/92/ΕΚ και 2003/54/ΕΚ 
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για την απελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, η πρώτη 
Οδηγία 2001/77/ΕΚ για τις ΑΠΕ καθώς και η Οδηγία 2009/28 που 
τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 2015/1513. 
 
1.1.1  Οι Οδηγίες 96/92/ΕΚ και 2003/54/ΕΚ  
 

Η Οδηγία 96/92/ΕΚ τέθηκε σε ισχύ στις 19/2/1997 και σε αυτήν πα-
ρουσιάζονται οι βασικές αρχές για την παραγωγή, µεταφορά και δια-
νοµή της ηλεκτρικής ενέργειας. Παράλληλα, θεσπίζονται οι κανόνες για 
την οργάνωση και λειτουργία του τοµέα της ενέργειας, την πρόσβαση 
στην αγορά, τα κριτήρια και τη διαδικασία καταλληλότητας, έγκρισης 
και χρήσης των συστηµάτων. Επιπροσθέτως, σύµφωνα µε την Οδηγία 
τα κράτη µέλη υποχρεούνται να διασφαλίζουν στη βάση της βιοµη-
χανικής τους οργάνωσης τις αρχές του ελεύθερου ανταγωνισµού στην 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. 
Για την κατασκευή νέων παραγωγικών µονάδων τα κράτη έχουν την 
ευχέρεια επιλογής µεταξύ δυο συστηµάτων: της διαδικασίας χορήγησης 
άδειας και του συστήµατος πρόσκλησης υποβολής προσφορών. 
Η Οδηγία 96/92 καταργήθηκε από 1-7-2004 µε τη µεταγενέστερη 
Οδηγία 2003/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου της 26ης Ιουνίου 2003.  Η οδηγία 2003/54, που ρύθµιζε τα 
ζητήµατα της απελευθερωµένης αγοράς της ενέργειας, είχε τίτλο 
«σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας και την κατάργηση της Οδηγίας 96/92/ΕΚ». Σύµφωνα µε το 
άρθρο 1 της οδηγίας µε αυτήν θεσπίστηκαν κοινοί κανόνες που 
αφορούν την παραγωγή, τη µεταφορά, τη διανοµή και την προµήθεια 
της ηλεκτρικής ενέργειας.  Επίσης, ορίστηκαν οι κανόνες σχετικά µε 
την οργάνωση και λειτουργία του τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας, την 
πρόσβαση στην αγορά, τα κριτήρια και τις διαδικασίες που ισχύουν για 
τις προσκλήσεις προς υποβολή προσφορών και τη χορήγηση αδειών 
καθώς και για την εκµετάλλευση των δικτύων. Βέβαια, και η ισχύς 
αυτής της Οδηγίας έληξε στις 2-3-2011 και καταργήθηκε ρητώς µε την 
Οδηγία 2009/72 σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Ας σηµειωθεί όµως, ότι και η ισχύς 
αυτής της τελευταίας Οδηγίας λήγει στις 31-12-2020, οπότε και 
εκδόθηκε νέα Οδηγία. Πρόκειται για την Οδηγία (ΕΕ) 2019/944 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουνίου 2019, 
σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας. 
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1.1.2. Ιστορική εξέλιξη οδηγιών ΑΠΕ - Η πρώτη οδηγία 2001/77 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για την προώθηση των ΑΠΕ. 
 
Σκοπός της Οδηγίας ήταν η προαγωγή της αύξησης της συµβολής των 
ΑΠΕ στην εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και η δηµιουργία 
βάσεων για ένα µελλοντικό κοινοτικό πλαίσιο στον τοµέα αυτό. 
Νοµική βάση της Οδηγίας είναι µόνον το άρθρο 175 ΣυνθΕΚ, γεγονός 
που την κατατάσσει στις αµιγώς περιβαλλοντικές οδηγίες. Εποµένως, η 
κύρια συνιστώσα της οδηγίας είναι η περιβαλλοντική προστασία και όχι 
η εναρµόνιση των εθνικών εννόµων τάξεων σχετικά µε την προώθηση 
µέτρων ΑΠΕ. 
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει το προοίµιο της οδηγίας, το οποίο 
αναπτύσσεται σε 23 σηµεία. Ειδικότερα, αναλύεται διεξοδικά ο ρόλος 
των ΑΠΕ  και η συµβολή τους στην προστασία του περιβάλλοντος αλ-
λά και τη βιώσιµη ανάπτυξη. Η προώθηση της ηλεκτρικής ενέργειας, 
που παράγεται από ΑΠΕ, αναγορεύεται σε υψηλή προτεραιότητα για 
την Κοινότητα και ως µέσο ταχύτερης επίτευξης των στόχων του Πρω-
τοκόλλου του Κιότο και της Σύµβασης–πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών 
για τις κλιµατικές µεταβολές. 
Τα κράτη µέλη καλούνται να θεσπίσουν εθνικούς ενδεικτικούς στόχους 
για την κατανάλωση ενέργειας, που θα παράγεται από ΑΠΕ. Υπογραµ-
µίζεται µάλιστα ότι οι ενδεικτικοί αυτοί εθνικοί στόχοι θα πρέπει να 
συνάδουν µε το συνολικό ενδεικτικό στόχο του 12% της ακαθάριστης 
εγχώριας κατανάλωσης ενέργειας έως το 2010, όπως προβλέπεται και 
στη Λευκή Βίβλο. Ειδικότερα για την Ελλάδα το ποσοστό διείσδυσης 
των ΑΠΕ πρέπει να αγγίζει το 20.1% για το έτος 2010. 
Με το άρθρο 5 της Οδηγίας εισάγεται ένας καινούργιος θεσµός, αυτός 
της εγγύησης προέλευσης της ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ. Τα 
κράτη µέλη φροντίζουν για την έκδοση εγγύησης προέλευσης της ηλεκ-
τρικής ενέργειας από ΑΠΕ κατόπιν αιτήσεως, µε βάση αντικειµενικά, 
διαφανή και αµερόληπτα κριτήρια καθορισµένα από αυτά, το αργότερο 
µέχρι τις 27 Οκτωβρίου 2002. Η εγγύηση προέλευσης προσδιορίζει την 
πηγή και τον τρόπο παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, τις ηµεροµηνίες 
παραγωγής, την ισχύ  (στην περίπτωση των υδροηλεκτρικών σταθµών) 
και γενικά συνιστά απόδειξη παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από 
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ΑΠΕ. Αυτές οι εγγυήσεις προέλευσης θα πρέπει να αναγνωρίζονται 
αµοιβαία από τα κράτη µέλη. 
Η αξιολόγηση του ισχύοντος νοµοθετικού πλαισίου που διέπει τις διαδι-
κασίες χορήγησης αδειών εγκαταστάσεων παραγωγής ηλεκτρικής ενέρ-
γειας από ΑΠΕ διεξάγεται από τα κράτη µέλη µε σκοπό:  

Ø τον περιορισµό των κανονιστικών και µη κανονιστικών 
εµποδίων στην αύξηση της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας 
από ΑΠΕ,  

Ø την ορθολογικοποίηση και την επιτάχυνση των διαδικασιών 
στο ενδεδειγµένο διοικητικό επίπεδο, και  

Ø τη διασφάλιση αντικειµενικών, διαφανών και αµερόληπτων 
κανόνων,  για τους οποίους να λαµβάνονται δεόντως υπόψη οι 
ιδιαιτερότητες των διαφόρων τεχνολογιών, που συνδέονται µε 
τις ΑΠΕ. 

 
Υπογραµµίζεται, ότι ως προθεσµία συµµόρφωσης µε την Οδηγία 
2001/77 αναφέρεται η 27η-10-2003. 
 
 
1.1.3. Η οδηγία 2009/28 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου σχετικά µε την προώθηση της χρήσης ενέργειας από 
ανανεώσιµες πηγές και την τροποποίηση και τη συνακόλουθη 
κατάργηση των οδηγιών 2001/77/ΕΚ και 2003/30/ΕΚ. 
 
Οι συνεχείς εξελίξεις στον τοµέα των ΑΠΕ οδήγησαν την ΕΕ στην 
έκδοση µιας νεότερης Οδηγίας για τις ΑΠΕ: την 2009/28/ΕΚ. 
Με την Οδηγία αυτή καταργούνται οι προγενέστερες Οδηγίες 
2001/77/ΕΚ και η 2003/30/ΕΚ για τα βιοκαύσιµα. 
Επιπρόσθετα, εισάγονται πλέον υποχρεωτικοί στόχοι για τα κράτη-
µέλη, σύµφωνα και µε το οικείο παράρτηµα Ι. 
Μετά από ένα αναλυτικότατο προοίµιο 97 σηµείων η Οδηγία 
αναπτύσσεται σε 29 άρθρα και 6 Παραρτήµατα. 
Στο προοίµιο αναλύονται όλες οι εξελίξεις στον τοµέα των ΑΠΕ και 
υπογραµµίζεται εµφατικά ή σύνδεσή του τόσο µε την κλιµατική 
αλλαγή, όσο και µε την εξοικονόµηση ενέργειας στον κτιριακό τοµέα 
καθώς και µε άλλους κοµβικούς τοµείς του περιβάλλοντος.  
Ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει το σηµείο 1 του προοιµίου, σύµφωνα 
µε το οποίο ο έλεγχος της ευρωπαϊκής ενεργειακής κατανάλωσης 
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καθώς και η αυξηµένη χρήση ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, σε 
συνδυασµό µε την εξοικονόµηση ενέργειας και την αυξηµένη 
ενεργειακή απόδοση, αποτελούν σηµαντικές συνιστώσες της δέσµης 
µέτρων που απαιτήθηκαν για τη µείωση των εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου και για τη συµµόρφωση προς το πρωτόκολλο του Κιότο 
στη σύµβαση-πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του 
κλίµατος και προς τις περαιτέρω κοινοτικές και διεθνείς δεσµεύσεις για 
τη µείωση των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου µετά το 2012. Επίσης, 
αυτοί οι παράγοντες θα διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην 
προώθηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού, στην 
προώθηση της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτοµίας και στη 
δηµιουργία ευκαιριών απασχόλησης και περιφερειακής ανάπτυξης, 
ιδίως στις αγροτικές και τις αποµονωµένες περιοχές. 
Σχετικά µε τον τρόπο πραγµάτωσης των δεσµευτικών εθνικών στόχων 
το σηµείο 19 του προοιµίου αναφέρει χαρακτηριστικά ότι 
«…Προκειµένου να διασφαλισθεί η επίτευξη των δεσµευτικών εθνικών 
συνολικών στόχων, τα κράτη µέλη θα πρέπει να εργαστούν προς µια 
ενδεικτική πορεία, δροµολογώντας την επίτευξη των τελικών 
δεσµευτικών στόχων τους. Θα πρέπει να θεσπίσουν εθνικό σχέδιο 
δράσης για την ανανεώσιµη ενέργεια το οποίο θα περιλαµβάνει 
ενηµέρωση για τους τοµεακούς στόχους……..» και καταλήγει ότι 
«…Τα κράτη µέλη θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη το βέλτιστο 
συνδυασµό τεχνολογιών ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας».  
Παράλληλα, υπογραµµίζεται εµφατικά ότι «…Για να εξασφαλισθεί ένα 
ενεργειακό µοντέλο που θα υποστηρίζει τη χρήση ενέργειας από 
ανανεώσιµες πηγές, θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η στρατηγική 
συνεργασία µεταξύ των κρατών µελών, στην οποία θα συµµετέχουν 
καταλλήλως οι περιφέρειες και οι τοπικές αρχές» (σηµείο 34 
προοιµίου). 
Οι διατάξεις της Οδηγίας αναπτύσσονται διεξοδικά, όπως προαναφέρ-
θηκε, σε 29 άρθρα.  
Ειδικότερα, σύµφωνα µε το άρθρο 1 της νέας οδηγίας θεσπίζεται κοινό 
πλαίσιο για την προώθηση της ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές.  
Τίθενται υποχρεωτικοί εθνικοί στόχοι για το συνολικό µερίδιο ενέρ-
γειας από ανανεώσιµες πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση 
ενέργειας και το µερίδιο ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στις 
µεταφορές.  
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Καθορίζονται κανόνες για τη στατιστική µεταβίβαση µεταξύ κρατών 
µελών, για κοινά έργα µεταξύ κρατών µελών και µε τρίτες χώρες, τις 
εγγυήσεις προέλευσης, τις διοικητικές διαδικασίες, την πληροφόρηση 
και την κατάρτιση και την πρόσβαση στο δίκτυο ηλεκτρικής ενέργειας 
για ενέργεια από ανανεώσιµες πηγές. Τέλος, 
Καθιερώνονται κριτήρια αειφορίας του περιβάλλοντος για τα 
βιοκαύσιµα και τα βιορευστά. 
Πλην των άλλων, ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει και το άρθρο 13 µε 
τίτλο Διοικητικές διαδικασίες, κανονισµοί και κώδικες.  
Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε οι εθνικοί κανόνες σχετικά µε τις 
διαδικασίες έγκρισης, πιστοποίησης και χορήγησης άδειας, που 
εφαρµόζονται στους σταθµούς και τις συνδεδεµένες υποδοµές δικτύων 
µεταφοράς και διανοµής για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, 
θέρµανσης ή ψύξης από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, και στη 
διαδικασία µεταποίησης της βιοµάζας σε βιοκαύσιµα ή άλλα 
ενεργειακά προϊόντα να είναι αναλογικοί και αναγκαίοι.  
Επιπλέον, τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα απαραίτητα µέτρα προκειµένου 
να εξασφαλίσουν την απλούστευση των διοικητικών διαδικασιών 
καθώς και τη διεκπεραίωση των αιτηµάτων µε ταχείες διαδικασίες στο 
κατάλληλο διοικητικό επίπεδο. 
Με το άρθρο 17 τίθενται κριτήρια αειφορίας σχετικά µε τα βιοκαύσιµα 
και τα βιορευστά και µάλιστα ανεξαρτήτως του εάν οι πρώτες ύλες 
καλλιεργούνται εντός ή εκτός της επικράτειας της Κοινότητας. 

Η µείωση των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου που επιτυγχάνεται µε τη 
χρήση βιοκαυσίµων και βιορευστών, τα οποία λαµβάνονται υπόψη για 
τους σκοπούς που αναφέρονται στην Οδηγία, πρέπει να είναι 
τουλάχιστον 60 % για βιοκαύσιµα και βιορευστά παραγόµενα σε 
εγκαταστάσεις που τίθενται σε λειτουργία µετά τις 5 Οκτωβρίου 2015. 
Μια εγκατάσταση θεωρείται ότι είναι σε λειτουργία αν έχει 
πραγµατοποιηθεί πραγµατική παραγωγή βιοκαυσίµων ή βιορευστών. 
Στην περίπτωση εγκαταστάσεων σε λειτουργία κατά ή πριν από τις 5 
Οκτωβρίου 2015, για τους σκοπούς της παραγράφου 1 του άρθρου 17, 
µε τα βιοκαύσιµα και τα βιορευστά επιτυγχάνεται µείωση των 
εκποµπών αερίων θερµοκηπίου κατά τουλάχιστον 35 % έως τις 31 
Δεκεµβρίου 2017 και κατά τουλάχιστον 50 % από την 1η 
Ιανουαρίου 2018.  
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Η µείωση εκποµπών αερίων θερµοκηπίου που επιτυγχάνεται µε τη 
χρήση βιοκαυσίµων και βιορευστών υπολογίζεται σύµφωνα µε το 
άρθρο 19 παράγραφος 1. Τέλος, ιδιαίτερο ενδιαφέρον εµφανίζει η 
δηµιουργία, σύµφωνα µε το άρθρο 23 της Οδηγίας, Πλατφόρµας 
Διαφάνειας. Πιο συγκεκριµένα, προβλέπεται ότι η Επιτροπή δηµιουργεί 
τηλεµατική δηµόσια πλατφόρµα διαφάνειας. Η πλατφόρµα αυτή 
χρησιµεύει για την αύξηση της διαφάνειας και για τη διευκόλυνση και 
την προαγωγή της συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών, ιδίως όσον 
αφορά τις στατιστικές µεταβιβάσεις που αναφέρονται στο άρθρο 6 και 
τα κοινά έργα που αναφέρονται στα άρθρα 7 και 9. Επιπλέον, η 
πλατφόρµα µπορεί να χρησιµοποιείται για τη δηµοσιοποίηση σχετικών 
πληροφοριών, οι οποίες θεωρούνται ιδιαίτερα σηµαντικές από την 
Επιτροπή ή ένα κράτος µέλος σε σχέση µε την παρούσα οδηγία και την 
επίτευξη των στόχων της. 
 
Άρθρο 27- Μεταφορά στις εθνικές έννοµες τάξεις  
 
Με την επιφύλαξη των άρθρων 4 παράγραφοι 1, 2 και 3 (εθνικά σχέδια 
δράσης για την ανανεώσιµη ενέργεια), τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ 
τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για 
να συµµορφωθούν µε την παρούσα οδηγία έως τις 25 Δεκεµβρίου 2009.  
 
Αξίζει να σηµειωθεί ότι η Οδηγία 2009/28 τροποποιήθηκε µε την 
Οδηγία 2015/1513 µε την οποία εκτός των άλλων διατυπώθηκαν και 
νέοι ορισµοί όπως : «αµυλούχα φυτά», «λιγνοκυτταρινούχες ύλες», «µη 
εδώδιµες κυτταρινούχες ύλες», «ανανεώσιµα υγρά και αέρια καύσιµα 
κίνησης µη βιολογικής προέλευσης», «κατάλοιπα από τη γεωργία, την 
υδατοκαλλιέργεια, την αλιεία και τη δασοκοµία», «βιοκαύσιµα και 
βιορευστά χαµηλού κινδύνου έµµεσης αλλαγής στη χρήση γης». Οι 
νέοι αυτοί ορισµοί εισήχθησαν στην εθνική νοµοθεσία µε το Ν. 
4546/2018 που επέφερε σχετικές τροποποιήσεις στον Ν. 3468/2006.  
 
Σήµερα, επειδή η Οδηγία 2009/28 τροποποιήθηκε αρκετές φορές ισχύει 
για λόγους σαφήνειας η εκδοθείσα Οδηγία 2018/2001/ΕΚ για την 
προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, που αποτελεί 
αναδιατύπωση της 2009/28.  
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Σύµφωνα µε το άρθρο 1 της Οδηγίας αυτής, θεσπίζεται κοινό πλαίσιο 
προώθησης της ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές. Τίθεται ένας 
δεσµευτικός ενωσιακός στόχος για το συνολικό µερίδιο ενέργειας από 
ανανεώσιµες πηγές στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας της 
Ένωσης το 2030. Καθορίζονται επίσης κανόνες για τη χρηµατοδοτική 
στήριξη της ηλεκτρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιµες 
πηγές, την αυτοκατανάλωση παρόµοιας ηλεκτρικής ενέργειας, για τη 
χρήση ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στους τοµείς θέρµανσης, 
ψύξης και µεταφορών, την περιφερειακή συνεργασία µεταξύ κρατών 
µελών και µε τρίτες χώρες, τις εγγυήσεις προέλευσης, τις διοικητικές 
διαδικασίες, την πληροφόρηση και την κατάρτιση. Τέλος, 
καθιερώνονται κριτήρια αειφορίας και µείωσης των εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου για τα βιοκαύσιµα, τα βιορευστά και τα καύσιµα 
βιοµάζας.  

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει η θέσπιση της νοµικής οντότητας «κοινότητα 
ανανεώσιµης ενέργειας», η οποία αποτελεί τη νοµική βάση ίδρυσης 
στις εθνικές νοµοθεσίες των «ενεργειακών κοινοτήτων». Στη χώρα µας 
ισχύει για το ζήτηµα αυτό ο Ν. 4513/2018, όπως ισχύει. 

Με το άρθρο 3 της Οδηγίας 2018/2001/ΕΚ τίθεται δεσµευτικός 
συνολικός στόχος σε επίπεδο ΕΕ για το 2030. Έτσι, προβλέπεται ότι 
τα κράτη µέλη διασφαλίζουν συλλογικά ότι το µερίδιο της ενέργειας 
από ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση ενέργειας της Ένωσης 
ανέρχεται το 2030 σε τουλάχιστον 32 %. Η Επιτροπή αξιολογεί τον 
στόχο αυτόν, µε σκοπό να υποβάλει, έως το 2023, νοµοθετική πρόταση 
για την αύξησή του, αν υπάρξουν περαιτέρω σηµαντικές µειώσεις 
κόστους στην παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, ή, όπου 
χρειάζεται, για την τήρηση των διεθνών δεσµεύσεων της Ένωσης για 
την απαλλαγή από τις εκποµπές άνθρακα ή όταν σηµαντική µείωση 
στην κατανάλωση ενέργειας στην Ένωση δικαιολογεί τέτοια αύξηση. 
Σε επίπεδο εθνικής νοµοθεσίας, τα κράτη µέλη ορίζουν τις εθνικές 
συνεισφορές για τη συλλογική επίτευξη του δεσµευτικού συνολικού 
στόχου της Ένωσης στο πλαίσιο των ενοποιηµένων εθνικών σχεδίων 
για την ενέργεια και το κλίµα.  

Στη χώρα µας µε την υπ΄ αριθµ. 4/23.12.2019 Απόφαση του 
Κυβερνητικού Συµβουλίου Οικονοµικής Πολιτικής (ΦΕΚ Β΄4893) 
κυρώθηκε το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίµα (ΕΣΕΚ) 
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[National Energy and Climate Plan (NECP)]. Σηµειώνεται ότι 
ειδικότερα για τις ΑΠΕ τίθεται πλέον στόχος για µερίδιο συµµετοχής 
κατ’ ελάχιστον στο 35% αντί του 31% που είχε τεθεί στο αρχικό 
σχέδιο.  

1.2.  ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
 
Η αξιοποίηση και διάδοση των Α.Π.Ε. αποτέλεσε αντικείµενο της 
νοµοπαραγωγικής διαδικασίας και σε επίπεδο εσωτερικής έννοµης 
τάξης από το 1994 και εφεξής, υπό την έννοια της αντιµετώπισής τoυς 
και ως ειδικότερου τοµέα της ενέργειας, αλλά και στο πλαίσιο της 
απελευθερωµένης αγοράς της.  
 
1.2.1. Ο Ν. 2244/1994 
Με χρονολογική σειρά και αφετηρία το 1994 κατ΄ αρχάς εκδόθηκε ο Ν. 
2244/1994, ο οποίος αλλάζει το τοπίο στον τοµέα των Α.Π.Ε., 
εισάγοντας για πρώτη φορά ρυθµίσεις για την εκµετάλλευσή τους στην 
Ελλάδα και παρέχοντας ισχυρά οικονοµικά κίνητρα µε σκοπό την 
προσέλκυση ιδιωτικών κεφαλαίων.  
 
1.2.2. Ο Ν. 2773/1999 
Σε εναρµόνιση µε την ευρωπαϊκή ενεργειακή πολιτική εκδίδεται στη 
συνέχεια ο Ν. 2773/1999, που συνιστά µια αξιοσηµείωτη προσπάθεια 
συνολικής ρύθµισης των ζητηµάτων της απελευθέρωσης της αγοράς 
της ηλεκτρικής ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της παραγωγής από 
Α.Π.Ε. Επίσης, µε το άρθρο 1 του νόµου ορίζεται ότι οι υπηρεσίες και 
δραστηριότητες που αφορούν την παραγωγή, µεταφορά, διανοµή και 
προµήθεια της ηλεκτρικής ενέργειας στην ελληνική επικράτεια είναι 
κοινής ωφέλειας.  
 

1.2.3. Ο Ν. 2941/2001 
Η ανάγκη διευκόλυνσης της ευρείας διάδοσης των Α.Π.Ε. οδήγησε 
στην έκδοση του Ν. 2941/2001 για την απλοποίηση των σχετικών 
διαδικασιών αδειοδότησης. Βασική επίσης µέριµνα του νόµου αυτού 
αποτέλεσε η τροποποίηση των διατάξεων της δασικής νοµοθεσίας, που 
αποτελούν τη νοµική βάση ίδρυσης και λειτουργίας των έργων Α.Π.Ε. 
εντός του δασικού περιβάλλοντος, ενώ τροποποιήθηκαν και διατάξεις 
του Ν. 2244/1994. Οι τροποποιήσεις αυτές υπαγορεύτηκαν από σχετική 
νοµολογία του ΣτΕ, η οποία επεσήµανε τις συναφείς ελλείψεις.  
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1.2.4. Ο Ν. 3175/2003 
Στο όλο αυτό νοµοθετικό πλαίσιο προστίθεται και ο Ν. 3175/2003 για 
την αξιοποίηση του γεωθερµικού δυναµικού και την τηλεθέρµανση. 
Σκοπός του, σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση, η δηµιουργία ενός 
ανανεωµένου και ενιαίου θεσµικού πλαισίου για την προαγωγή της 
αξιοποίησης του γεωθερµικού δυναµικού της χώρας καθώς και η 
κάλυψη του κενού για την τηλεθέρµανση, αλλά και τα υβριδικά συ-
στήµατα ΑΠΕ. 
 
Οι παραπάνω νόµοι, σε µια προσπάθεια εξειδίκευσης των διατάξεων 
τους και αντιµετώπισης καινοφανών ζητηµάτων, πλαισιώθηκαν και από 
πολλές Υπουργικές Αποφάσεις, οι οποίες µε τη σειρά τους 
αντικαταστάθηκαν από νεότερες καθώς το θεσµικό πλαίσιο για τις ΑΠΕ 
βρισκόταν σε διαρκή εξέλιξη και υπό διαµόρφωση. Αργότερα όµως, µε 
το Ν. 4602/2019 καταργήθηκαν τα πρώτα 13 άρθρα του Ν. 3175/2003 
και εισήχθησαν νέα άρθρα σχετικά µε την έρευνα, εκµετάλλευση και 
διαχείριση του γεωθερµικού δυναµικού της χώρας. Πιο συγκεκριµένα, 
σκοπός των πρώτων 24 άρθρων του νόµου αυτού είναι η δηµιουργία 
των προϋποθέσεων για την ορθολογική αξιοποίηση του γεωθερµικού 
δυναµικού της χώρας, δηλαδή η έρευνα, εκµετάλλευση και διαχείρισή 
του. Μάλιστα γίνεται δεκτό ότι η αξιοποίηση του γεωθερµικού 
δυναµικού, ως ανανεώσιµης πηγής ενέργειας, προωθεί τη βιώσιµη 
ανάπτυξη και εξυπηρετεί το δηµόσιο συµφέρον.  
 
1.2.6. Ο Ν. 3468/2006 
Το γεγονός της καθυστέρησης ενσωµάτωσης της Οδηγίας 2001/77/ΕΚ 
αφενός και η ανάγκη διατύπωσης ενός συνολικού νόµου για τις ΑΠΕ, 
είχαν ως αποτέλεσµα την επιτάχυνση των σχετικών νοµοθετικών 
ενεργειών. Έτσι, τον Ιούνιο του 2006 ψηφίστηκε και στη συνέχεια 
δηµοσιεύτηκε στο ΦΕΚ ο Ν. 3468/2006 (ΦΕΚ  Α΄ 129/27-6-2006) µε 
τίτλο : «Παραγωγή Ηλεκτρικής Ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές 
Ενέργειας και Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής 
Απόδοσης και λοιπές διατάξεις2». 

                                                             
2 Σηµειώνεται ότι το πλαίσιο για τη Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής 
Απόδοσης τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µεταγενέστερα µε το Ν. 3734/2009 σχετικά µε την 
προώθηση της συµπαραγωγής δύο ή περισσότερων χρήσιµων µορφών ενέργειας και άλλες 
διατάξεις., ο οποίος µεταγενέστερα τροποποιήθηκε κι αυτός. 
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Με το νόµο αυτό εισάγεται νέο νοµοθετικό πλαίσιο για τη χορήγηση 
άδειας παραγωγής, εγκατάστασης και λειτουργίας των σταθµών ηλεκ-
τροπαραγωγής από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ. Επίσης ρυθµίζονται νέα ζητή-
µατα, όπως η Τιµολόγηση της Ηλεκτρικής Ενέργειας, ειδική ρύθµιση 
για την προώθηση της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από φωτο-
βολταϊκούς σταθµούς (άρθρο 14) στο πλαίσιο Προγράµµατος Ανάπτυ-
ξης Φωτοβολταϊκών Σταθµών, αλλά και οι εγγυήσεις προέλευσης της 
παραγόµενης από ΑΠΕ ηλεκτρικής ενέργειας, τοµέας που προβλέπεται 
ρητώς από την Οδηγία 2001/77/ΕΚ.  Επίσης ιδιαίτερη σηµασία εµφα-
νίζει το γεγονός ότι αφιερώνεται ειδικό άρθρο, το 23, για την κωδικο-
ποίηση της νοµοθεσίας για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από 
οποιαδήποτε πηγή και αν παράγεται αυτή.  
 
Ειδικότερα, ο Ν. 3468/2006 διαρθρώνεται σε 33 άρθρα και εµπεριέχει 9 
κεφάλαια, τα εξής :  
 
Α΄ Κεφάλαιο (άρθρα 1 και 2)  Σκοποί – Ορισµοί, 
Β΄  Κεφάλαιο (άρθρα 3- 6)  Άδεια Παραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας, 
Γ΄ Κεφάλαιο  (άρθρα 7-12)  Εγκατάσταση Σταθµών Παραγωγής Ηλεκ- 
                                              τρικής Ενέργειας από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ  
                                              και διάθεση ηλεκτρικής ενέργειας, 
Δ΄ Κεφάλαιο (άρθρα 13-14)  Τιµολόγηση Ηλεκτρικής Ενέργειας, 
Ε΄ Κεφάλαιο  (άρθρα 15-18)  Εγγυήσεις προέλευσης ηλεκτρικής ενέρ- 
                                                γειας από ΑΠΕ, 
ΣΤ΄ Κεφάλαιο (άρθρα 19-23)  Όργανα Συντονισµού και Προώθησης Ε- 
                                                 πενδύσεων στους τοµείς ΑΠΕ και   
                                                 ΣΗΘΥΑ,  
Ζ΄ Κεφάλαιο (άρθρο 24)         Τροποποιούµενες Διατάξεις,  
Η΄ Κεφάλαιο (άρθρα 25-26)   Λοιπές Διατάξεις, και 
Θ΄ Κεφάλαιο (άρθρα 27-33)   Μεταβατικές και Τελικές Διατάξεις. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί ότι και ο νόµος αυτός δέχθηκε πολλές µεταγενέ-
στερες τροποποιήσεις στα επιµέρους άρθρα του, όπως π.χ. µε τους Ν. 
3851/2010 για την επιτάχυνση της ανάπτυξης των ΑΠΕ και άλλες 
διατάξεις,  Ν. 4062/2012 για την ενέργεια από ΑΠΕ και άλλες 
διατάξεις, Ν. 4203/2013 για τις ΑΠΕ και άλλες διατάξεις,  Ν. 
4342/2015 για την ενεργειακή απόδοση και άλλες διατάξεις, Ν. 
4414/2016 για το νέο καθεστώς στήριξης των σταθµών 
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ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ και άλλες διατάξεις,  Ν. 4495/2017 για 
τον έλεγχο δοµηµένου περιβάλλοντος και άλλες διατάξεις, Ν. 
4546/2018 για το πλαίσιο θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού και 
άλλες διατάξεις,  Ν. 4602/2019 για το γεωθερµικό δυναµικό και άλλες 
διατάξεις, Ν. 4643/2019 για την απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας 
και άλλες διατάξεις, Ν. 4685/2020 για τον εκσυγχρονισµό της 
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. 
 
1.2.7. Ο Ν. 3851/2010 
Όµως, η συνειδητοποίηση αφενός µεν του χαµηλού βαθµού διείσδυσης 
των ΑΠΕ στο ενεργειακό εθνικό ισοζύγιο και η υστέρηση σε σχέση µε 
τις δεσµεύσεις που είχε αναλάβει η χώρα σύµφωνα µε το δίκαιο της ΕΕ 
για τη µείωση εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου έως το 2020, 
αφετέρου δε της χρονοβόρας αδειοδοτικής διαδικασίας επέβαλαν την 
ψήφιση του Ν. 3851/2010 µε τίτλο «Επιτάχυνση της ανάπτυξης των 
Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας για την αντιµετώπιση της κλιµατικής 
αλλαγής και άλλες διατάξεις σε θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής». Σύµφωνα µε την 
εισηγητική έκθεση του νόµου αυτού προκειµένου να επιτευχθούν οι 
δεσµευτικοί ευρωπαϊκοί στόχοι µέχρι το 2020 θα πρέπει να 
προστίθενται ετησίως 1000 MW εγκατεστηµένης ισχύος ΑΠΕ στη 
χώρα µας.  
Μάλιστα, σύµφωνα πάντα µε την εισηγητική έκθεση, παρά τη θέσπιση 
του Ν. 3468/2006, η ετήσια νέα εγκατεστηµένη ισχύς ΑΠΕ από το 2006 
έως το 2009 δεν ξεπέρασε τα 150 MW.  
Εποµένως, ο Ν. 3851/2010 αποσκοπεί να επιφέρει ριζικές 
τροποποιήσεις στο ισχύον αδειοδοτικό θεσµικό πλαίσιο, να 
εξορθολογίσει και κυρίως να επιταχύνει τις διαδικασίες, ώστε να 
ενισχυθεί η διείσδυση των ΑΠΕ στο ενεργειακό εθνικό ισοζύγιο και 
κυρίως να επιτευχθεί ο εθνικός δεσµευτικός στόχος του 20% έως το 
2020. Διευκρινίζεται µάλιστα ότι ο στόχος αυτός αντιστοιχεί στην 
εγκατάσταση τουλάχιστον 8.000-10.000 νέων MW ΑΠΕ, συνολικά 
µέχρι το 2020. 
Πιο συγκεκριµένα, οι τροποποιήσεις που επέφερε ο Ν. 3851/2010 είναι 
οι εξής : 
 

Ø Άρθρο 1 : Η προστασία του κλίµατος, µέσω της προώθησης της 
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ, αποτελεί 
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περιβαλλοντική και ενεργειακή προτεραιότητα υψίστης 
σηµασίας για τη χώρα (τροποποίηση του άρθρου 1 Ν. 
3846/2006).  [υπογράµµιση δική µας] 
Αυτό σηµαίνει ότι εφεξής ο τοµέας των ΑΠΕ, αναγόµενος σε 
τοµέα προτεραιότητας υψίστης σηµασίας για τη χώρα, πρέπει να 
λαµβάνεται υπόψη στις σχετικές σταθµίσεις, που αφορούν είτε τη 
θέσπιση νέων νόµων, είτε την εφαρµογή των νόµων, είτε τέλος 
και τον δικαστικό έλεγχο. 

 
Ø Άρθρο 1 : Ορίζεται εθνικός δεσµευτικός στόχος 20% για τη 
συµµετοχή των ΑΠΕ στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση 
ενέργειας το 2020 αντί του 18% που προβλέπει η Οδηγία 
28/2009. Καθορίζονται µάλιστα αντίστοιχοι εθνικοί στόχοι : 

• 40% κατ’ ελάχιστο για τη συµµετοχή της ηλεκτρικής 
ενέργειας, που παράγεται από ΑΠΕ στην ακαθάριστη 
κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας µέχρι το 2020, 

• 20% κατ’ ελάχιστο για τη συµµετοχή των ΑΠΕ στην 
τελική κατανάλωση ενέργειας για θέρµανση και ψύξη 
µέχρι το 2020, 

• 10% κατ’ ελάχιστο για τη συµµετοχή των ΑΠΕ στην 
τελική κατανάλωση ενέργειας στις µεταφορές µέχρι το 
2020. 
 

Ø Απλοποιείται η διαδικασία έκδοσης της άδειας παραγωγής 
έργων ΑΠΕ.  
Αφορά πλέον την τεχνικοοικονοµική επάρκεια των έργων και 
αποσυνδέεται από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης, 
η οποία έπεται. Εκδίδεται από τη Ρ.Α.Ε. και όχι από το 
Υπουργείο Ανάπτυξης, υπό τους ειδικότερους όρους του άρθρου 
2 του Ν. 3851/2010, όπως ισχύει. 
 

Ø Συγχωνεύεται σε µια διαδικασία η Προκαταρκτική 
Περιβαλλοντική Εκτίµηση και Αξιολόγηση (Π.Π.Ε.Α.) και η 
Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων (Ε.Π.Ο.), που ίσχυαν τότε.  
Μετά την έκδοση της άδειας παραγωγής ο φάκελος και η οικεία 
ΜΠΕ υποβάλλονται στην αρµόδια για την περιβαλλοντική 
αδειοδότηση Αρχή.  
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Ø Συνίσταται στο πρώην ΥΠΕΚΑ και νυν ΥΠΕΝ αυτοτελής 
Υπηρεσία Εξυπηρέτησης Επενδύσεων ΑΠΕ, στα πρότυπα 
«φορέα µιας στάσης (one-stop shop)» [άρθρο 20 ν. 3468/2006]. 
Η Υπηρεσία αυτή υπάγεται απευθείας στον Υπουργό ΠΕΚΑ και 
λειτουργεί σε επίπεδο Διεύθυνσης.  

Ø Τροποποιούνται διατάξεις του Ν. 3468/2006 που αφορούν τα 
θαλάσσια αιολικά πάρκα. Συγκεκριµένα προβλέπεται :  

• Ειδικά σχέδια κατόπιν Στρατηγικής Περιβαλλοντικής 
Εκτίµησης, που εγκρίνονται µε Π.Δ. (καθορίζεται η 
ακριβής θέση & η έκταση). 

• Άδεια εγκατάστασης µε απόφαση ΥΠΕΚΑ (πλέον ΥΠΕΝ). 
• Προκήρυξη ανοικτού δηµόσιου διαγωνισµού. 
• Ε.Π.Ο κατά τον Ν. 1650/1986. 
• ΄Αδεια λειτουργίας ΥΠΕΚΑ (πλέον ΥΠΕΝ). 

 
Ας σηµειωθεί όµως, ότι ενώ διαµορφώθηκε το πλαίσιο για την 
περίπτωση των θαλάσσιων αιολικών πάρκων, ο νοµοθέτης αργότερα µε 
τον Ν. 4030/2011 προέβλεψε την αναστολή υποβολής νέων αιτήσεων 
χορήγησης άδειας ηλεκτροπαραγωγής από θαλάσσιες αιολικές 
εγκαταστάσεις, ανακόπτοντας έτσι κάθε προσπάθεια ανάπτυξης του 
τοµέα αυτού. 
 
Ø Τροποποιούνται διατάξεις του Ν. 1650/1986 για την  
προστασία του περιβάλλοντος 
 

• «Με τη θέσπιση των κατάλληλων µέτρων προωθούνται 
ΚΑΤΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ οι ΑΠΕ ως µέσο για την 
αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής ……………..(αρ. 8) 
(υπογράµµιση δική µας) 

 
Ø Επιτρέπονται οι ΑΠΕ σε αγροτικές γαίες υψηλής 
παραγωγικότητας (εξαίρεση στην Αττική και στα ήδη εγκριθέντα ΓΠΣ 
ή ΣΧΟΟΑΠ όπου επιτρέπονται Φ/Β εγκατεστηµένης ισχύος µικρότερης 
ή ίσης του 1 MW). 

 
Ø Ειδική µνεία για τα Φ/Β σε ΓΥΠ (να µην υπερβαίνουν το 1% του 
συνόλου των καλλιεργούµενων εκτάσεων του νοµού) (αρ. 56 Ν. 
2637/1997, όπως ισχύει). 
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1.2.8. Ο Ν. 4685/2020 
Πριν την έκδοση του νόµου αυτού µεσολάβησαν νόµοι µε σηµαντικές 
διατάξεις για τον τοµέα των ΑΠΕ. Μεταξύ αυτών αναφέρονται : Ν. 
4203/2013 για τις ΑΠΕ και άλλες διατάξεις,  Ν. 4342/2015 για την 
ενεργειακή απόδοση και άλλες διατάξεις, Ν. 4414/2016 για το νέο 
καθεστώς στήριξης των σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ και 
άλλες διατάξεις,  Ν. 4495/2017 για τον έλεγχο δοµηµένου περιβάλλο-
ντος και άλλες διατάξεις, Ν. 4546/2018 για το πλαίσιο θαλάσσιου 
χωροταξικού σχεδιασµού και άλλες διατάξεις,  Ν. 4602/2019 για το 
γεωθερµικό δυναµικό και άλλες διατάξεις, Ν. 4643/2019 για την 
απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας και άλλες διατάξεις. 
 
Με το νόµο 4685/2020 διατυπώνονται εκ νέου οι ορισµοί των ΑΠΕ 
καθώς και της ενέργειας από ΑΠΕ. Έτσι, :  
 
Ως Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) νοούνται οι µη ορυκτές 
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, δηλαδή η αιολική, ηλιακή και 
γεωθερµική ενέργεια, η ενέργεια κυµάτων, η παλιρροϊκή ενέργεια, η 
υδραυλική ενέργεια, η βιοµάζα, τα αέρια τα εκλυόµενα από χώρους 
υγειονοµικής ταφής και από εγκαταστάσεις βιολογικού καθαρισµού 
καθώς και τα βιοαέρια. 
 
Επιπλέον, ως ενέργεια από ΑΠΕ ορίζεται η ενέργεια που παράγεται 
από τις παραπάνω πηγές, σύµφωνα µε τους ορισµούς των σχετικών 
Ευρωπαϊκών Οδηγιών 2001/77/ΕΚ και 2009/28/ΕΚ. 
 
O νόµος 4685/2020 µε τίτλο «Εκσυγχρονισµός περιβαλλοντικής 
νοµοθεσίας, ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία των Οδηγιών 
2018/844 και 2019/692 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις» (ΦΕΚ Α’ 92/07-05-2020) έφερε 
µεγάλες αλλαγές σχετικά µε τις περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις, τις 
αδειοδοτήσεις εγκαταστάσεων παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ και την 
έγκριση επενδύσεων σε ΑΠΕ. 
 
Ως προς τη διαδικασία αδειοδότησης των έργων ΑΠΕ:  
Η Α΄φάση αδειοδότησης δραστηριοτήτων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ γίνεται µε 
κατάθεση Αίτησης για Άδεια Παραγωγής, η οποία σε 2 µήνες 
χορηγείται από τη ΡΑΕ και µε κριτήρια: την εθνική ασφάλεια, την 
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προστασία της δηµόσιας υγείας και ασφάλειας, της ενεργειακής 
αποδοτικότητας του έργου, της διασφάλισης παροχής υπηρεσιών κοινής 
ωφέλειας και προστασίας των πελατών κ.ά. (Ν. 3468/2006). 
Οι τροποποιήσεις-αλλαγές του Ν. 4685/2020 είναι οι εξής:  
 

Ø Απλοποίηση κaι επιτάχυνση της διαδικασίας. 
Ø Αντικατάσταση της Άδειας Παραγωγής µε τη Βεβαίωση 
Παραγωγής για 25 χρόνια µε δυνατότητα ισόχρονης παράτασης. 

Ø Ψηφιοποίηση της όλης διαδικασίας. 
Ø Υποβολή αίτησης για λήψη βεβαίωσης σε Ειδικό Ηλεκτρονικό 
Μητρώο Παραγωγών Ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ και 
ΣΗΘΥΑ, που τηρεί η ΡΑΕ (άρθρο 20). 
Το Μητρώο αυτό συγχρονίζεται µε τα πληροφοριακά συστήµατα 
των εµπλεκόµενων φορέων. 

Ø Η Βεβαίωση χορηγείται µε τις εξής προϋποθέσεις : προστασία 
της εθνικής ασφάλειας, της δηµόσιας υγείας, η θέση του έργου 
να συµµορφώνεται µε το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού 
Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΠΧΣΑΑ) για τις ΑΠΕ, η 
σύνδεση του έργου να µην αφορά περιοχή µε κορεσµένο δίκτυο, 
να µην υπάρχει υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας του ΟΤΑ 
εγκατάστασης του έργου. 

Ø Καταβολή εφάπαξ τέλους υποβολής Αίτησης ίσου µε 60 ευρώ/ 
ΜW (άρθρο 16). 

Ø Εφάπαξ καταβολή τέλους έκδοσης Βεβαίωσης (άρθρο 17). 
Ø Από την υποχρέωση καταβολής τέλους εξαιρούνται οι 
Αυτοπαραγωγοί. 

Ø Το τέλος µπορεί να καταβάλλεται σε 2 δόσεις. 
 
Εισάγεται επιτάχυνση διαδικασιών, ως εξής:  
 

Ø Υποβολή αιτήσεων το πρώτο δεκαήµερο Φεβρουαρίου, Ιουνίου, 
Οκτωβρίου (3 κύκλοι). 

Ø Εντός 5 ηµερών ανάρτηση στην ιστοσελίδα του Φορέα  
Αδειοδότησης. 

Ø 15 ηµέρες για υποβολή αντιρρήσεων. 
Ø Έως 15 ηµέρες για υποβολή απόψεων επί αντιρρήσεων. 
Ø Έως 20 ηµέρες για έκδοη Βεβαίωσης από Πρόεδρο Φορέα 
Αδειοδότησης. 
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Αµέσως µετά την έκδοση της Βεβαίωσης άδειας παραγωγής ακολουθεί 
η έκδοση Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (ΑΕΠΟ), η 
έκδοση Άδειας εγκατάστασης και η έκδοση Άδειας λειτουργίας. 
Ο νόµος προβλέπει αυτοδίκαιη παύση της ισχύος της Βεβαίωσης εάν 
εντός 6 µηνών δεν κατατεθεί αίτηση για ΑΕΠΟ και εντός 18 µηνών για 
έργα µε Ειδική Οικολογική Αξιολόγηση (ΕΟΑ). Οι προθεσµίες µπορεί 
να παρατείνονται µέχρι 24 µήνες. 
 
Επιπρόσθετα, µε τον Ν. 4685/2020 προβλέπονται και τα εξής:  
 

Ø Εισάγεται ο θεσµός του Τέλους Δέσµευσης Φυσικού Χώρου 
Εγκατάστασης. 

o Καταβάλλεται όταν δηλωθεί στο Ηλεκτρονικό Μητρώο η 
πρόθεση ολοκλήρωσης του έργου για κάθε µήνα 
παράτασης. 

Ø Προβλέπεται η αποκατάσταση περιβάλλοντος στο τέλος του 
κύκλου ζωής µιας επένδυσης (αρ. 130). 
Πιο συγκεκριµένα, µε απόφαση του Υπ. ΠΕΝ καθορίζονται: 

o Τα µέτρα πρόληψης και αποκατάστασης, και 
o Εξειδικεύονται οι σχετικές υποχρεώσεις. 

 

Εκτός από τους παραπάνω νόµους στη χώρα µας ισχύει, όπως 
προαναφέρθηκε, και η υπ΄ αριθµ. 4/23.12.2019 Απόφαση του 
Κυβερνητικού Συµβουλίου Οικονοµικής Πολιτικής (ΦΕΚ Β΄4893) 
µε την οποία κυρώθηκε το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το 
Κλίµα (ΕΣΕΚ) [National Energy and Climate Plan (NECP)]. 
Πρόκειται για στρατηγικό σχέδιο και οδικό χάρτη για την επίτευξη 
συγκεκριµένων ενεργειακών και κλιµατικών στόχων έως το 2030. 
Ειδικότερα, για τις ΑΠΕ τίθεται πλέον στόχος για µερίδιο 
συµµετοχής κατ’ ελάχιστον στο 35% αντί του 31%, που είχε τεθεί στο 
αρχικό σχέδιο.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
 
1. ΤΑ ΚΕΝΑ ΚΑΙ ΟΙ ΕΛΛΕΙΨΕΙΣ ΤΗΣ  ΕΘΝΙΚΗΣ ΝΟΜΟΘΕ-
ΣΙΑΣ 
 
Επιχειρώντας µια κριτική προσέγγιση του εθνικού νοµοθετικού πλαι-
σίου γίνεται αντιληπτό ότι η ελληνική έννοµη τάξη φαίνεται να αιφνι-
διάστηκε από τα νέα ενωσιακά νοµοθετικά δεδοµένα και στην αρχή 
αντέδρασε θετικά, πλην όµως διστακτικά θεσπίζοντας τον Ν. 2244/94 
ως µια αρχική προσπάθεια. Στη συνέχεια, λειτούργησε µε αµηχανία 
προβαίνοντας σε τροποποιήσεις υφισταµένων διατάξεων για να 
καλύψει τα υπάρχοντα κενά. Ενδεικτικά παραδείγµατα οι αλλεπάλ-
ληλες τροποποιήσεις της ΚΥΑ 69269/1990 για να συµπεριληφθούν οι 
εγκαταστάσεις Α.Π.Ε. στις εκεί κατηγορίες, παραλήφθηκαν όµως οι 
υβριδικοί σταθµοί, που µόλις µε τον Ν. 3175/2003 προβλέπονται εν 
τέλει ως κατηγορία Α.Π.Ε. Άλλο παράδειγµα είναι οι τροποποιήσεις 
των κανονιστικών πράξεων για τη ρύθµιση των ζητηµάτων εγκατά-
στασης έργων Α.Π.Ε. σε δηµόσιες δασικές εκτάσεις. 
Κατ΄ εξαίρεση, προς την κατεύθυνση της σφαιρικής αντιµετώπισης των 
ζητηµάτων απελευθέρωσης αγοράς της ηλεκτρικής ενέργειας κινείται ο 
Ν. 2773/1999, δυστυχώς όµως η προσπάθεια αυτή δεν συνεχίστηκε µε 
τον συνακόλουθο εκσυγχρονισµό των λοιπών κανονιστικών διατάξεων. 
Στη συνέχεια και υπό την πίεση της σχετικής νοµολογίας (Αποφάσεις 
του ΣτΕ 2526 και 2528/2000, 1322 και 1324/2001, 172,173, 174/2003, 
928/2004, οι οποίες υπήρξαν η αφορµή για την προώθηση νοµοθετικών 
ρυθµίσεων προκειµένου να καλυφθεί το προαναφερθέν νοµικό κενό) 
τροποποιείται η δασική νοµοθεσία και ο προϊσχύσας Ν. 2244/94, ώστε 
να υπάρξει ρητή πρόβλεψη για το επιτρεπτό των εγκαταστάσεων 
Α.Π.Ε. σε δάση και δασικές εκτάσεις, επακολούθησε µάλιστα και η 
έκδοση ιδιαίτερης Κ.Υ.Α. για την ακολουθητέα διαδικασία αδειοδό-
τησης. Όµως, µέχρι και το έτος 2004 δεν γίνεται καµία κίνηση στο 
πεδίο της χωροταξικής ένταξης των έργων Α.Π.Ε. στο σύνολο του 
ελλαδικού γεωγραφικού χώρου.  
Έτσι, στην πρόκληση των Α.Π.Ε. και της προώθησης των τεχνικών 
έργων αξιοποίησής τους το ελληνικό θεσµικό πλαίσιο ήρθε και πάλι 
αντιµέτωπο µε την έλλειψη ενός εθνικού χωροταξικού σχεδιασµού και 
την αδυναµία υλοποίησης έστω περιφερειακών χωροταξικών σχεδίων, 
που να εµπεριέχουν και τα έργα αυτά. Έλλειψη, που επίσης επισηµαίνει 
µε έντονο τρόπο η νοµολογία  (ΣτΕ 2569/2004). 



 118 

Πράγµατι, παρά το ότι εκδόθηκε ο Ν. 2742/1999, εντούτοις αυτός δεν 
ενεργοποιήθηκε, όπως θα αναµενόταν. Ειδικότερα, σε σχέση µε τον 
επίδικο τοµέα (έργα Α.Π.Ε.), ήδη είχε επισηµανθεί η αναγκαιότητα εκ-
πόνησης εθνικού ή έστω περιφερειακών χωροταξικών σχεδίων, προκει-
µένου να αποφευχθεί η ασφυκτική συγκέντρωσή τους σε συγκεκριµένες 
γεωγραφικές ενότητες, αλλά η διασπορά τους στον ευρύτερο χώρο.  
Έχει σηµασία να σηµειωθεί ότι το κύριο ζήτηµα, το οποίο προσεγγίζε-
ται µε την παραπάνω νοµολογία, είναι εκείνο των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων των σχετικών έργων ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. Τα 
ποικίλα πλεονεκτήµατα των συγκεκριµένων µορφών ενέργειας δεν 
συνεπάγονται την «άνευ όρων» ή τη µαζική εισδοχή των συναφών 
τεχνικών έργων εκµετάλλευσής τους χωρίς προηγούµενο σχεδιασµό. 
Πρόκειται δηλαδή για µια στάθµιση, η οποία δεν µπορεί να γίνεται 
«κατά περίπτωση» και µε κριτήριο τις επιπτώσεις ενός µεµονωµένου 
έργου στο περιβάλλον, αλλά συνολικά στο επίπεδο ευρύτερων διοι-
κητικών περιφερειών ή του εθνικού χώρου. Άλλωστε, στην περίπτωση 
των Α.Π.Ε. η ηπιότητα ως προς την πηγή (δηλ. ως προς «το καύσιµο» 
που χρησιµοποιούν) δεν συνεπάγεται αυτοδικαίως και την ηπιότητα 
των κατάλληλων εγκαταστάσεων αξιοποίησής τους. Υπ΄ αυτήν την 
έννοια, τα σχετικά έργα δεν κατατάσσονται αυτονόητα στην κατηγορία 
των ήπιων ή φιλικών προς το περιβάλλον έργων, ούτε προωθούν άκριτα 
τη βιώσιµη ανάπτυξη. Αντιθέτως µάλιστα, η άνευ ορίων διάδοσή τους 
αποµακρύνεται από την επίτευξη του σκοπού τους, που είναι η 
ισόρροπη ανάπτυξη του οικονοµικού και οικολογικού τοµέα, αλλά 
ταυτοχρόνως και η κοινωνική συναίνεση και αποδοχή τους από τις 
τοπικές κοινωνίες.  
Μέσα από αυτήν τη συνοπτική παράθεση του εθνικού νοµοθετικού 
πλαισίου επιβεβαιώνεται ότι αυτό, υπό το κράτος χρονικών πιέσεων, 
προέβη σε επιµέρους αποσπασµατικές ρυθµίσεις, εν όψει 
αντιµετώπισης επειγουσών περιπτώσεων οικονοµικών επενδύσεων σε 
έργα Α.Π.Ε. ή λόγω νοµολογιακών δεδοµένων. Έτσι, η διείσδυση και 
αξιοποίηση των Α.Π.Ε. δεν τροφοδότησε και την εκπόνηση µιας 
εθνικής στρατηγικής σε βάθος χρόνου, αλλά αντιµετωπίστηκε ως µια 
επείγουσα περίπτωση σε άµεσο χρονικό ορίζοντα. Αυτό είχε ως 
αποτέλεσµα η ελληνική έννοµη τάξη να επιδοθεί σ΄ έναν αγώνα δρόµου 
αλλεπάλληλων νοµοθετικών παρεµβάσεων και αποµακρύνθηκε από την 
ιδέα και το όραµα ενός ενιαίου και ολοκληρωµένου νόµου, που θα 
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εµπεριέχει και το σκέλος της χωροταξικής ένταξης των συναφών έρ-
γων.  
Και ναι µεν η έκδοση του Ν. 3468/2006 κινήθηκε προς την κατεύθυνση 
της συνολικής ρύθµισης των ζητηµάτων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ 
προβαίνοντας και σε ενσωµάτωση της Οδηγίας 2001/77/ΕΚ, πλην όµως 
το ζητούµενο της χωροταξικής ένταξης των σχετικών έργων παρέµεινε. 
Βέβαια ήδη η σχετική νοµολογία του ΣτΕ είχε αποφανθεί για την 
αναγκαιότητα εκπόνησης προηγούµενου χωροταξικού σχεδιασµού για 
τα έργα ΑΠΕ, ακυρώνοντας σηµαντικά έργα στην Πελοπόννησο (ΣτΕ  
2569/2004).  
Αποτέλεσµα αυτής της σηµαντικής νοµολογίας ιδιαίτερα για το 
χωροταξικό σκέλος των έργων Α.Π.Ε. είναι ότι η Διοίκηση προέβη 
εκτός από τη σύνταξη του Ν. 3468/2006 και σε µια άλλη κοµβική 
κίνηση  : την εκπόνηση του Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου για τις 
ΑΠΕ, ώστε να επιλυθεί και αυτό το ζήτηµα.  
Οι κινήσεις αυτές της Διοίκησης, που στην ουσία «επιβλήθηκαν» από 
τη νοµολογία, είχαν ως αποτέλεσµα την υιοθέτηση του Ειδικού 
Πλαισίου για τις ΑΠΕ το 2008 (ΕΠΧΣΑΑ), επιφέροντας  σηµαντικές 
αλλαγές στο τοπίο των ΑΠΕ.   
Ταυτόχρονα, λόγω των επενδυτικών πιέσεων, επήλθε τροποποίηση του 
ισχύοντος θεσµικού πλαισίου και διαµορφώθηκε εν τέλει ένα νέο 
πλαίσιο, µε σκοπό την απλοποίηση των διαδικασιών αλλά και την άρση 
εµποδίων για τη διευκόλυνση των επενδύσεων µε σηµαντικές όµως 
υποχωρήσεις στην περιβαλλοντική προστασία. Η ανάγκη µάλιστα 
επιτάχυνσης των σχετικών διαδικασιών συνεχίστηκε µέχρι και 
πρόσφατα µέσα από τις προβλέψεις του Ν. 4685/2020. Βέβαια, ο 
τοµέας των ΑΠΕ χρειάστηκε πολλές φορές την παρέµβαση του 
νοµοθέτη, προκειµένου ν΄αντιµετωπίσει τα σοβαρά ζητήµατα από την 
εναρµόνιση µε το οικείο ενωσιακό πλαίσιο και τη συµµόρφωση µε τις 
ενωσιακές αλλά και διεθνείς δεσµεύσεις της χώρας (βλ. ενδεικτικά 
µεταξύ άλλων και το Ν. 4001/2011 για τη λειτουργία Ενεργειακών 
Αγορών Ηλεκτρισµού και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και 
δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθµίσεις, όπως ισχύει 
µετά από µεταγενέστερες τροποποιήσεις και µε τον οποίο 
ενσωµατώθηκαν οι οδηγίες 2009/72 και 2009/73 για την οργάνωση των 
ενεργειακών αγορών).  
Γενικότερα, το νοµοθετικό τοπίο των ΑΠΕ ξεκίνησε µε µικρό αριθµό 
νοµοθετικών παρεµβάσεων και στη συνέχεια κατά τη διάρκεια της 
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οικονοµικής κρίσης, αλλά και µέχρι σήµερα χαρακτηρίζεται από 
µεγάλη νοµοπαραγωγική διαδικασία και πληθώρα διατάξεων, για τις 
οποίες απαιτείται µια ενιαία κωδικοποίηση. 
Επιπλέον, αυτό που έχει ιδιαίτερη σηµασία είναι το γεγεονός ότι η 
εθνική νοµοθεσία ΑΠΕ συνδέεται ρητώς πλέον µε την ευρύτερη 
νοµοθεσία για το κλίµα, γεγονός που αντικατοπτρίζεται στο Εθνικό 
Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίµα (ΕΣΕΚ) του 2019 και σε κάθε 
µεταγενέστερο εθνικό νόµο για το κλίµα. 
 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΕΣ ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ ΔΕΥΤΕΡΟΥ ΜΕΡΟΥΣ 
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προστασία του περιβάλλοντος», ΠερΔικ, 3/2001, σελ. 338-346. 
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ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΤΡΙΤΗ 

 
ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ  ΤΕΧΝΙΚΗΣ  ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ 

 
ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΚΑΙΟΥ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
ΑΝΑΘΕΣΗ – ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΕΡΓΟΥ 

 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Ο τοµέας των δηµοσίων έργων απασχόλησε την εθνική νοµοθεσία από 
τα τέλη του προηγούµενου αιώνα. Το πιο βασικό νοµοθέτηµα ήταν ο 
Ν. 1418/1984 καθώς και το εκτελεστικό του Προεδρικό Διάταγµα 
(Π.Δ.) 609/1985. Οι εξελίξεις όµως στο ενωσιακό δίκαιο και η έκδοση 
σηµαντικών οδηγιών για τα δηµόσια έργα είχαν ως αποτέλεσµα να 
επέλθουν σηµαντικές τροποποιήσεις στο ισχύον εθνικό δίκαιο. Επειδή 
η νοµοθεσία περί δηµοσίων έργων είχε τροποποιηθεί πολλές φορές, 
κρίθηκε αναγκαίο να κωδικοποιηθεί η µέχρι τότε ισχύουσα νοµοθεσία 
σε ένα ενιαίο κείµενο. Έτσι, ψηφίστηκε ο N. 3669/08 (ΦΕΚ 116 Α/18-
6-2008), µε τίτλο : Κύρωση της κωδικοποίησης της νοµοθεσίας 
κατασκευής δηµόσιων έργων. Έκτοτε (2008) άρχισε να ισχύει ως 
ενιαίο νοµοθέτηµα ο Κώδικας Δηµοσίων Έργων (Κ.Δ.Ε.) Στο νόµο 
αυτό κωδικοποιήθηκε κυρίως η νοµοθεσία του Ν. 1418/1984 και του 
εκτελεστικού του ΠΔ 609/1985, όπως έκτοτε τροποποιήθηκαν πολλές 
φορές κυρίως µε τους Ν. 2229/1994, 2372/1996, 2576/1998, 
2940/2001, 3212/2003, 3263/2004, 3481/2006, 3621/2007 και τα ΠΔ 
368/1994 και 218/1999. Αργότερα όµως τροποποιήθηκε εκ νέου το 
οικείο νοµοθετικό πλαίσιο µε τους Ν. 3978/2011, 3433/2016, ενώ η 
µεγάλη αλλαγή και τοµή επέρχεται µε την ψήφιση του Ν. 4412/2016 
µε τίτλο «Δηµόσιες Συµβάσεις Έργων, Προµηθειών και 
Υπηρεσιών» (ΦΕΚ Α’ 147), νόµος ο οποίος δεν περιορίζεται στα 
δηµόσια έργα αλλά αφορά εν συνόλω τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, 
προµηθειών και υπηρεσιών. 
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Ο Ν. 4412/2016 ενσωµατώνει τις διατάξεις των Οδηγιών 
2014/24/ΕΕ (διαδικασίες σύναψης δηµόσιων συµβάσεων) και 
2014/25/ΕΕ (προµήθειες φορέων στους τοµείς του ύδατος, 
ενέργειας µεταφορών και ταχυδροµικών υπηρεσιών). Οι Οδηγίες 
αυτές ενσωµατώνονται στα Βιβλία του νόµου 4412/2016 και πιο 
συγκεκριµένα στα Βιβλία Ι και ΙΙ αντίστοιχα. Γενικότερα, αξίζει να 
επισηµανθεί ότι οι δηµόσιες συµβάσεις διαδραµατίζουν σοβαρό ρόλο 
στις οικονοµίες των κρατών µελών της ΕΕ, είναι δε καίριας σηµασίας 
για πολλούς τοµείς (κατασκευές, δηµόσια έργα, ενέργεια, 
τηλεπικοινωνίες και βαριά βιοµηχανία). Η εφαρµογή ενωσιακών 
κανόνων στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων είναι µεγάλης 
σπουδαιότητας για την ΕΕ και τα κράτη µέλη της διότι διασφαλίζεται 
η επιλογή των επιχειρήσεων µε τις καλύτερες επιδόσεις σε ολόκληρη 
την ευρωπαϊκή αγορά, ενώ παράλληλα προάγεται η 
ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών εταιρειών και ενισχύεται ο 
σεβασµός των αρχών της διαφάνειας, της ίσης µεταχείρισης και της 
αποδοτικότητας µειώνοντας, εποµένως, τον κίνδυνο απάτης και 
διαφθοράς. 
Ως «δηµόσιες συµβάσεις» νοούνται οι συµβάσεις εξ επαχθούς αιτίας 
οι οποίες συνάπτονται µεταξύ ενός ή περισσότερων οικονοµικών 
φορέων και µιας ή περισσότερων αναθετουσών αρχών και έχουν ως 
αντικείµενο την εκτέλεση έργων, την προµήθεια προϊόντων ή την 
παροχή υπηρεσιών (άρθρο 2 παρ. 5 Ν. 4412/2016 όπως ισχύει), ενώ  
Ως «αναθέτουσες αρχές» νοούνται το κράτος, οι περιφερειακές ή οι 
τοπικές αρχές, οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου ή οι ενώσεις µίας ή 
περισσότερων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς 
τους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου.  
Είναι αξιοσηµείωτο ότι ο Ν. 4412/2016 συγκεντρώνει σε µία 
νοµοθετική πράξη (379 άρθρα) ρυθµίσεις για:  
 

Ø Ενωσιακό και Εθνικό δίκαιο 
Ø Συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών 
Ø Συµβάσεις άνω και κάτω ορίων 
Ø Ανάθεση και εκτέλεση 
Ø Συµβάσεις κλασσικού τοµέα και εξαιρουµένων τοµέων 
Ø Ουσιαστικές και δικονοµικές διατάξεις 
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1.2. ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ Ν. 4412/2016  
 
Ο Νόµος διαρθρώνεται σε 4 Βιβλία, κάθε βιβλίο διακρίνεται σε Μέρη, 
κεφάλαια, τίτλους, τµήµατα και ενότητες,  ενώ στο τέλος 
εµπεριέχονται 4 Προσαρτήµατα.  
Ειδικότερα : 
 
Το ΒΙΒΛΙΟ Ι ενσωµατώνει την Οδηγία 2014/24/ΕΕ και περιλαµβάνει 
τα άρθρα 3 έως 221 του νόµου που αφορούν Δηµόσιες συµβάσεις 
έργων, προµηθειών και υπηρεσιών κλασσικών τοµέων, που 
πραγµατοποιούνται από αναθέτουσες αρχές.  
 
Αποτελείται από τρία µέρη:  
 
ΜΕΡΟΣ Α: ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ 
ΚΑΝΟΝΕΣ (άρθρα 3-128)  
 
1. Γενικοί κανόνες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων.  
1.1. Ειδικές ρυθµίσεις για διαδικασίες (άρθρα 25-32).  
1.2. Διεξαγωγή της διαδικασίας (άρθρα 44-60). 
1.3. Δηµοσιότητα και διαφάνεια (άρθρα 61-72).  
1.4. Κριτήρια ποιοτικής επιλογής (άρθρα 73-78).  
1.5. Ανάθεση της σύµβασης (άρθρα 86-90).  
1.6. Στάδια διαδικασίας (άρθρα 98-106).  
2. Ειδικά καθεστώτα συµβάσεων (άρθρα 107-115).  
3. Ειδικές διατάξεις για δηµόσιες συµβάσεις κάτω των ορίων (άρθρα      
    116-128). 
 
ΜΕΡΟΣ Β: ΚΑΝΟΝΕΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ (άρθρα 129-220)  
4. Γενικοί κανόνες εκτέλεσης (άρθρα 129-133).  
5. Ειδικές διατάξεις συµπληρωµατικά εφαρµοζόµενες στην εκτέλεση 
δηµοσίων συµβάσεων έργων (άρθρα 134-181). 
6. Ειδικές διατάξεις συµπληρωµατικά εφαρµοζόµενες στην εκτέλεση 
δηµοσίων συµβάσεων εκπόνησης µελετών και παροχής τεχνικών και 
λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών (άρθρα 182-199).  
7. Ειδικές διατάξεις συµπληρωµατικά εφαρµοζόµενες στην εκτέλεση 
δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών (άρθρα 200-220).  
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ΜΕΡΟΣ Γ: ΟΡΓΑΝΑ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΣΥΝΑΨΗΣ 
ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (άρθρο 221). 
 
Το ΒΙΒΛΙΟ ΙΙ ενσωµατώνει την Οδηγία 2014/25/ΕΕ και 
περιλαµβάνει τα άρθρα 222 έως 338 του νόµου που αφορούν σε 
ανάθεση και εκτέλεση δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και 
υπηρεσιών πρώην εξαιρουµένων τοµέων.  
 
Το ΒΙΒΛΙΟ ΙΙΙ αφορά στη Διακυβέρνηση και περιλαµβάνει τα άρθρα 
339-344. 
 
Το ΒΙΒΛΙΟ ΙV αφορά στην έννοµη προστασία κατά τη σύναψη 
δηµόσιων συµβάσεων και περιλαµβάνει τα άρθρα 345 έως 374.  
 
Το ΒΙΒΛΙΟ V αφορά στις τελικές διατάξεις (τροποποιούµενες, 
µεταβατικές, καταργούµενες, έναρξη ισχύος) και περιλαµβάνει τα 
άρθρα 375 έως 379.  
 
Τέλος, ο νόµος περιλαµβάνει τέσσερα προσαρτήµατα:  
 
ΠΡΟΣΑΡΤΗΜΑ Α: Παραρτήµατα Ι-XIV Βιβλίου Ι (Οδηγίας 
2014/25/ΕΕ).  
ΠΡΟΣΑΡΤΗΜΑ Β: Παραρτήµατα Ι-XX Βιβλίου IΙ (Οδηγίας 
2014/25/ΕΕ). 
ΠΡΟΣΑΡΤΗΜΑ Γ: Κωδικοί CPV µελετών και συναφών υπηρεσιών.  
ΠΡΟΣΑΡΤΗΜΑ Δ: Παραρτήµατα I και II (πίνακες αντιστοιχίας 
άρθρων Οδηγίας 2014/24/ΕΕ µε άρθρα Βιβλίου I και III και άρθρων 
Οδηγίας 2014/25/ΕΕ µε άρθρα Βιβλίου II και III). 
Σηµειώνεται ότι µε τον Ν. 4412/2016 καταργείται ο Ν. 3669/2008 που 
αποτελούσε την κωδικοποίηση των µέχρι τότε ισχυουσών διατάξεων 
και νόµων για τα δηµόσια έργα. 
 
 
1.3. ΕΙΔΟΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΤΟΥ Ν. 4412/2016 
Συµβάσεις έργων - Συµβάσεις αγαθών - Συµβάσεις υπηρεσιών 
 
Στο νόµο εµπεριέχονται τρία είδη δηµοσίων συµβάσεων : Συµβάσεις 
έργων – αγαθών και υπηρεσιών. 
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1.3.1. Συµβάσεις έργων  
Δηµόσιες συµβάσεις που έχουν ως αντικείµενο είτε την εκτέλεση, είτε 
τον σχεδιασµό και την εκτέλεση, έργων, για παράδειγµα, οικοδοµικών  
εργασιών ή εργασιών πολιτικού µηχανικού όπως ένας δρόµος ή ένας 
σταθµός καθαρισµού λυµάτων. Αναλυτικός κατάλογος έργων στο 
παράρτηµα II της οδηγίας. 
 
1.3.2. Συµβάσεις αγαθών 
Δηµόσιες συµβάσεις που έχουν ως αντικείµενο την αγορά, τη 
χρηµατοδοτική µίσθωση, τη µίσθωση ή τη µίσθωση-πώληση —µε ή 
χωρίς δικαίωµα αγοράς—προϊόντων, όπως γραφική ύλη, οχήµατα ή 
ηλεκτρονικοί υπολογιστές. 
 
1.3.3. Συµβάσεις υπηρεσιών 
Δηµόσιες συµβάσεις εκτός συµβάσεων δηµοσίων έργων ή αγαθών που 
έχουν ως αντικείµενο την παροχή υπηρεσιών, όπως συµβουλευτικές 
υπηρεσίες, υπηρεσίες κατάρτισης ή καθαρισµού. 
Αναλυτικός κατάλογος υπηρεσιών στο παράρτηµα XIV της οδηγίας. 
 
 
1.4. ΚΥΡΙΑ ΣΤΑΔΙΑ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΑΝΑΘΕΣΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 
ΕΡΓΩΝ : 
 
Σύµφωνα µε τον Ν. 4412/2016 τα κύρια στάδια της διαδικασίας 
ανάθεσης των δηµοσίων έργων ειδικότερα είναι :  
 
v Προετοιµασία και σχεδιασµός. 
v Δηµοσίευση και διαφάνεια. 
v Υποβολή προσφορών και επιλογή προσφερόντων. 
v Αξιολόγηση προσφορών και ανάθεση. 
v Εκτέλεση της σύµβασης. 

 
1.5. ΝΕΟΙ ΟΡΙΣΜΟΙ  
 
Στην οδηγία 2014/24/ΕΕ διατυπώνονται νέοι ορισµοί για την 
αποσαφήνιση των διάφορων εννοιών που χρησιµοποιούνται στις 
διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων, όπως οικονοµικός 
φορέας (συµπεριλαµβανοµένου του υποψήφιου και του 
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προσφέροντος). Στην οδηγία παρουσιάζονται επίσης νέες έννοιες οι 
οποίες είναι πλέον απαραίτητες στις δηµόσιες συµβάσεις, όπως τα 
ηλεκτρονικά µέσα, ο κύκλος ζωής, η καινοτοµία ή το σήµα. 
Παράλληλα, στην εθνική νοµοθεσία ενσωµάτωσης των Οδηγιών µέσω 
του Ν. 4412/2016 αναδιατυπώνονται προϋπάρχοντες ορισµοί στους 
οποίους δίνεται πιο σύγχρονο περιεχόµενο, όπως πχ ο ορισµός του 
δηµοσίου έργου, ενώ εξυπακούεται ότι ενσωµατώνονται όλοι οι 
ορισµοί της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. 
 
Έτσι : 
 
5.1. Στην παρ. 1, 7) του άρθρου 2 Ν. 4412/2016 δίδεται ο ορισµός 
του έργου :  
 
«Ως έργο νοείται το αποτέλεσµα ενός συνόλου οικοδοµικών εργασιών ή 
εργασιών µηχανικού το οποίο αρκεί αυτό καθαυτό για την εκπλήρωση 
µιας οικονοµικής ή τεχνικής λειτουργίας. Η εκτέλεση των εργασιών του 
προηγούµενου εδαφίου απαιτεί ιδίως την εφαρµογή µελέτης κατά την 
έννοια του παρόντος, µε τη χρήση τεχνικών γνώσεων και µεθόδων και 
αφορά νέες κατασκευές επεκτάσεις, ανακαινίσεις, επισκευές – 
συντηρήσεις κατά την λειτουργία, κατεδαφίσεις υποδοµών, ιδίως στις 
κατηγορίες οδοποιίας, οικοδοµικών, υδραυλικών, ηλεκτροµηχανολογι-
κών, λιµενικών, βιοµηχανικών ενεργειακών, δικτύων πρασίνου, καθα-
ρισµού και επεξεργασίας νερού, υγρών, στερεών και αερίων αποβλήτων, 
γεωτρήσεων, ειδικών µονώσεων, ανελκυστήρων, ηλεκτρονικού 
εξοπλισµού, πλωτών έργων και εγκαταστάσεων, ναυπηγείων, 
αποκαλύψεις, µεταλλείων ή όπως οι κατηγορίες αυτές διαµορφώνονται 
από τις κείµενες διατάξεις και των υποδοµών εκ του συνδυασµού των 
ανωτέρω κατηγοριών». 
 
 
1.5.2. Στην παρ. 1, 22) του άρθρου 2  του Ν. 4412/2016 δίδεται ο 
ορισµός µιας νέας έννοιας:  
 
«ως «κύκλος ζωής» νοούνται όλα τα διαδοχικά και/ή διασυνδεδεµένα 
στάδια, συµπεριλαµβανοµένων της έρευνας και της ανάπτυξης που θα 
πραγµατοποιηθούν, της παραγωγής, της εµπορίας και των όρων της, της 
µεταφοράς, της χρήσης και της συντήρησης, καθ’ όλη τη διάρκεια 
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ύπαρξης ενός προϊόντος ή ενός έργου ή της παροχής µιας υπηρεσίας, 
από την αγορά των πρώτων υλών ή την παραγωγή των πόρων µέχρι την 
απόρριψη, την εκκαθάριση και το τέλος της υπηρεσίας ή χρήσης». 
 
1.5.3. Στην παρ. 35 του άρθρου 2 του Ν. 4412/2016 προβλέπεται η 
Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων.  
 
Ως «Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων» ή ως «Αρχή» 
νοείται η Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή που έχει συσταθεί µε τον Ν. 
4013/2011. 
 
1.5.4. Ως «αναθέτουσες αρχές» νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής 
αυτοδιοίκησης, οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου ή οι ενώσεις µιας ή 
περισσότερων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς 
τους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου και οι αναθέτουσες αρχές κατά 
την έννοια του άρθρου 223, και   
 
Ως «αναθέτοντες φορείς» νοούνται οι αναθέτοντες φορείς κατά την 
έννοια του άρθρου 224. 
 
1.5.5. Ως «δηµόσιες συµβάσεις έργων» και ως «συµβάσεις έργων» 
νοούνται οι συµβάσεις που έχουν ως αντικείµενο, ένα από τα 
παρακάτω: α) την εκτέλεση ή συγχρόνως τη µελέτη και την εκτέλεση 
εργασιών που αφορούν µία από τις δραστηριότητες που αναφέρονται 
στο Παράρτηµα II του Προσαρτήµατος Α` και στο Παράρτηµα I του 
Προσαρτήµατος Β`, β) την εκτέλεση ή συγχρόνως τη µελέτη και την 
εκτέλεση έργου, γ) την υλοποίηση, µε οποιαδήποτε µέσα, έργου 
ανταποκρινόµενου στις απαιτήσεις που ορίζει η αναθέτουσα 
αρχή/αναθέτων φορέας που ασκεί αποφασιστική επιρροή στο είδος ή 
στη µελέτη του έργου. 
 
1.5.6. Στο άρθρο 19 του Ν. 4412/2016 περιγράφονται οι δικαιούµενοι 
συµµετοχής, «οικονοµικοί φορείς» (σηµ. πρώην εργοληπτικές 
επιχειρήσεις), νοµικά και φυσικά πρόσωπα. Στη συνέχεια η παρ. 2 του 
άρθρου κάνει λόγο και για καλούµενες ενώσεις οικονοµικών φορέων 
(πρώην κοινοπραξίες), µε την διευκρίνιση ότι «Οι αναθέτουσες αρχές 
δεν απαιτούν από τις εν λόγω ενώσεις να περιβληθούν συγκεκριµένη 
νοµική µορφή για την υποβολή προσφοράς ή την αίτηση συµµετοχής». 
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Άρα, οι ενώσεις οικονοµικών φορέων δεν υποχρεούνται να έχουν 
ορισµένη νοµική µορφή για την συµµετοχή τους. 
 
1.5.7.  Ως «συνοπτικός διαγωνισµός» νοείται η απλοποιηµένη 
διαδικασία ανάθεσης στο πλαίσιο της οποίας κάθε ενδιαφερόµενος 
οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλει προσφορά, σύµφωνα µε τα 
οριζόµενα στα άρθρα 117 και 327, 31. 
 
1.5.8. Ως «απευθείας ανάθεση» νοείται η διαδικασία ανάθεσης χωρίς 
εκ των προτέρων δηµοσιότητα, στο πλαίσιο της οποίας οι αναθέτουσες 
αρχές/αναθέτοντες φορείς αναθέτουν στον οικονοµικό φορέα της 
επιλογής τους, κατόπιν έρευνας αγοράς και διαβούλευσης µε έναν ή 
περισσότερους οικονοµικούς φορείς, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα 
άρθρα 118 και 328. 
 
1.5.9. Ως «Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσεων 
(ΕΣΗΔΗΣ)» νοείται το Ολοκληρωµένο πληροφοριακό σύστηµα, το 
οποίο περιλαµβάνει όλα τα αναγκαία στοιχεία για τον προγραµµα-
τισµό και τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων και συµβάσεων, µε τη 
χρήση και εφαρµογή Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών 
(ΤΠΕ). 
 
1.5.10. Ως «Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων 
(ΚΗΜΔΗΣ)» νοείται το πληροφοριακό σύστηµα, που αποτελεί µέρος 
του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. και έχει ως σκοπό τη συλλογή, επεξεργασία και 
δηµοσιοποίηση στοιχείων που αφορούν στις δηµόσιες συµβάσεις. 
 
1.5.11. Ως «ανάδοχος» ή «εργολήπτης» ή «µελετητής» ή 
«προµηθευτής» ή «πάροχος υπηρεσιών» νοείται ο οικονοµικός 
φορέας στον οποίο έχει ανατεθεί µε δηµόσια σύµβαση ή σύµβαση η 
κατασκευή έργου ή η µελέτη έργου ή η προµήθεια αγαθών ή η παροχή 
υπηρεσιών αντίστοιχα. 
 
1.5.12. Ως «συνοπτικός διαγωνισµός» νοείται η απλοποιηµένη 
διαδικασία ανάθεσης στο πλαίσιο της οποίας κάθε ενδιαφερόµενος 
οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλει προσφορά, σύµφωνα µε τα 
οριζόµενα στα άρθρα 117 και 327 Ν. 4412/2016. 
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1.5.13. Ως «απευθείας ανάθεση» νοείται η διαδικασία ανάθεσης 
χωρίς εκ των προτέρων δηµοσιότητα, στο πλαίσιο της οποίας οι 
αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς αναθέτουν στον οικονοµικό 
φορέα της επιλογής τους, κατόπιν έρευνας αγοράς και διαβούλευσης 
µε έναν ή περισσότερους οικονοµικούς φορείς, σύµφωνα µε τα 
οριζόµενα στα άρθρα 118 και 328 Ν. 4412/2016. 
 
1.5.14.  Στην παρ. 2 του άρθρου 2 του Ν. 4412/2016 ορίζεται ότι :  
 
Πέραν των ορισµών της παραγράφου 1, ιδίως για τις ανάγκες 
εφαρµογής του Τίτλου 1 του Κεφαλαίου II του Μέρους Β` του Βιβλίου 
I  µε τίτλο :  
«ΕΙΔΙΚΟΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΑΝΑ ΕΙΔΟΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ    
ΤΙΤΛΟΣ 1    
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΕΡΓΩΝ », διατυπώνονται και οι παρακάτω 
ορισµοί :  
 
Ως «Κύριος του Έργου» ή «Εργοδότης» νοείται το Δηµόσιο ή άλλος 
φορέας του δηµόσιου τοµέα, για λογαριασµό του οποίου καταρτίζεται 
η δηµόσια σύµβαση ή σύµβαση ή κατασκευάζεται το έργο,    
 
Ως «Φορέας κατασκευής του έργου» νοείται η αρµόδια αναθέτουσα 
αρχή ή υπηρεσία αυτής που έχει την ευθύνη υλοποίησης του έργου,    
 
Ως «Προϊσταµένη Αρχή» νοείται η αρχή ή η υπηρεσία ή το όργανο 
του φορέα κατασκευής του έργου που εποπτεύει την κατασκευή του 
ασκώντας για λογαριασµό του αποφασιστικές αρµοδιότητες, ιδίως σε 
θέµατα τροποποίησης των όρων της σύµβασης,    
 
ως «Διευθύνουσα υπηρεσία» ή «Επιβλέπουσα Υπηρεσία» νοείται η 
τεχνική υπηρεσία του φορέα κατασκευής του έργου που είναι αρµόδια 
για την παρακολούθηση, έλεγχο και διοίκηση της κατασκευής του 
έργου,   
 
Ως «Τεχνικό Συµβούλιο» νοείται το συλλογικό όργανο που έχει την 
αρµοδιότητα να γνωµοδοτεί για την έκδοση αποφάσεων, όταν 
προβλέπεται από την κείµενη νοµοθεσία ή ζητείται «από την 
αναθέτουσα ή την προϊσταµένη αρχή».       
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Ως «επιτελεστικότητα» νοείται το σύνολο των µετρήσιµων ιδιοτήτων 
ενός έργου, οι οποίες αναφέρονται στην ταυτόχρονη ύπαρξη ασφάλειας, 
λειτουργικότητας και αισθητικής εµφάνισης για την τεχνική διάρκεια 
ζωής του».   
 
Επισηµαίνεται ότι  µε την παρ. 2 .6 εισάγεται ένας νέος όρος, εκείνος 
της «επιτελεστικότητας», ο οποίος συνδυάζεται και µε τη συγκρότηση 
και τήρηση του φακέλου δηµόσιας σύµβασης (αρ. 45 παρ. Α2 Ν. 
4412/2016). 
 
 
1.6. ΓΕΝΙΚΟΙ ΚΑΝΟΝΕΣ  (ΑΡΘΡΟ 18 Ν. 4412/2016).  
 
Αρχές εφαρµοζόµενες στις διαδικασίες  σύναψης δηµασίων 
συµβάσεων  (άρθρο 18 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ).  
 
Οι αναθέτoυσες αρχές αντιµετωπίζουν τους οικονοµικούς φορείς 
ισότιµα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν µε διαφάνεια, τηρώντας 
την αρχή της αναλογικότητας, της αµοιβαίας αναγνώρισης, της 
προστασίας ταυ δηµόσιου συµφέροντος, της πρoστασίας των 
δικαιωµάτων των ιδιωτών, της ελευθερίας ταυ ανταγωνισµού και 
της προστασίας τoυ περιβάλλοντος και της βιώσιµης και αειφόρου 
ανάπτυξης. Ο σχεδιασµός των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων δεν 
γίνεται µε σκοπό την εξαίρεσή τους από το πεδίο εφαρµογής του 
παρόντος Βιβλίου (άρθρα 3 έως 221) ή τον τεχνητό περιορισµό ταυ 
ανταγωνισµoύ. Ο ανταγωνισµός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά 
όταν οι διαδικασίες σύναψης συµβάσεων έχουν σχεδιαστεί µε σκοπό 
την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσµενή µεταχείριση ορισµένων οικονο-
µικών φορέων.   Οι αναθέτουσες αρχές λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα 
ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών 
σύναψης δηµοσίων συµβάσεων και η χρηστή δηµοσιονοµική διαχείρι-
ση των διατιθέµενων προς το σκοπό αυτό δηµοσίων πόρων.    
 
Κατά την εκτέλεση των δηµόσιων συµβάσεων, οι οικονοµικοί φορείς 
τηρούν τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν από τις διατάξεις της 
περιβαλλοντικής, κοινωνικοασφαλιστικής και εργατικής νοµοθε-
σίας, πσυ έχουν θεσπισθεί µε το δίκαιο της Ένωσης, το εθνικό 
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δίκαιο, συλλογικές συµβάσεις ή διεθνείς διατάξεις περιβαλλοντικού, 
κοινωνικού και εργατικού δικαίoυ, οι οποίες απαριθµούνται στο Πα-
ράρτηµα X του Προσαρτήµατος Α`. Η τήρηση των εν λόγω υποχρεώ-
σεων ελέγχεται και βεβαιώνεται από τα όργανα που επιβλέπουν την 
εκτέλεση των δηµοσίων συµβάσεων και τις αρµόδιες δηµόσιες αρχές 
και υπηρεσίες που ενεργούν εντός των ορίων της ευθύνης και της 
αρµοδιότητάς τους. 
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 
ΕΙΔΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΑΝΑΘΕΣΗΣ 
 
Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να προσφεύγουν στις ανοικτές ή 
κλειστές διαδικασίας ή στις συµπράξεις καινοτοµίας. 
 
Οι ανοικτές και οι κλειστές διαδικασίες (άρθρα 27 και 28 
αντίστοιχα) παραµένουν τα κύρια είδη διαδικασιών που είναι 
διαθέσιµες για κάθε είδος δηµόσιας σύµβασης. 
 
Θεσπίστηκε επίσης µια νέα διαδικασία, η σύµπραξη καινοτοµίας 
(άρθρο 31 Ν. 4412/2016). Η εν λόγω διαδικασία συνδυάζει την αγορά 
υπηρεσιών Έρευνας και Ανάπτυξης (Ε&Α) και την αγορά των 
αναπτυγµένων καινοτόµων λύσεων σε µία διαδικασία. Αυτό 
επιτυγχάνεται µέσω σύµπραξης µεταξύ του οικονοµικού φορέα και της 
αναθέτουσας αρχής. Η αναθέτουσα αρχή αγοράζει τόσο τις υπηρεσίες 
Ε&Α για την ανάπτυξη µιας καινοτόµου λύσης, όσο και τα καινοτόµα 
προϊόντα, τις υπηρεσίες ή τα έργα που προκύπτουν. 
 
Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να προσφεύγουν στην 
ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση ή στον ανταγωνιστικό 
διάλογο. 
 
Η ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση παρέχει 
µεγαλύτερο βαθµό ευελιξίας (πρώην διαδικασία µε διαπραγµάτευση 
µε δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού) και µπορεί να 
χρησιµοποιείται υπό ορισµένες συνθήκες, όπως, µεταξύ άλλων, όταν η 
σύµβαση είναι περίπλοκη ή όταν η προµήθεια δεν µπορεί να είναι 
ετοιµοπαράδοτη. Οι αναθέτουσες αρχές έχουν περισσότερα περιθώρια 



 133 

να διαπραγµατεύονται µε µειωµένο αριθµό οικονοµικών φορέων. 
Έτσι:  
 
v πραγµατοποιείται επιλογή µεταξύ των υποψηφίων που έχουν 
ανταποκριθεί στη δηµοσίευση και έχουν υποβάλει µια αρχική 
προσφορά,  

v η αναθέτουσα αρχή µπορεί να ξεκινήσει διαπραγµατεύσεις µε τους 
επιλεχθέντες προσφέροντες προκειµένου να επιδιώξει την υποβολή 
βελτιωµένων προσφορών. 

 
Ο διαγωνισµός προκηρύσσεται µέσω προκήρυξης σύµβασης, κατ’ 
εφαρµογή των άρθρων 63 και 122 του Ν. 4412/2016 κατά περίπτωση. 
Όταν η σύµβαση ανατίθεται µε κλειστή διαδικασία ή ανταγωνιστική 
διαδικασία µε διαπραγµάτευση, παρά τα προβλεπόµενα στο πρώτο 
εδάφιο, οι µη κεντρικές αναθέτουσες αρχές µπορούν να 
προκηρύσσουν διαγωνισµό µέσω προκαταρκτικής προκήρυξης, 
σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 62. Στην περίπτωση αυτή, οι 
οικονοµικοί φορείς που έχουν εκδηλώσει το ενδιαφέρον τους µετά τη 
δηµοσίευση της προκαταρκτικής προκήρυξης προσκαλούνται στη 
συνέχεια να επιβεβαιώσουν το ενδιαφέρον τους γραπτώς, µέσω 
«πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος», σύµφωνα µε το άρθρο 69 
του Ν. 4412/2016. 
 
Ειδικότερα:  
  
2.1. Ανοικτή διαδικασία  (άρθρο 27 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)    
 
Στις ανοικτές διαδικασίες (άρθρο 27 Ν. 4412/2016), κάθε ενδιαφερό-
µενος οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλλει προσφορά στο 
πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισµού. Η ελάχιστη προθεσµία 
παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε 35 ηµέρες από την 
ηµεροµηνία αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της 
πρoκήρυξης σύµβασης. Η προσφορά συνοδεύεται από τις 
πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την 
αναθέτουσα αρχή.  
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2.2. Κλειστή διαδικασία  (άρθρο 28 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)    
 
Στις κλειστές διαδικασίες (άρθρο 28 Ν. 4412/2016), οποιοσδήποτε 
οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλλει αίτηση συµµετοχής στο 
πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισµού, που περιλαµβάνει τις πληροφορίες 
που ορίζονται στο Μέρος Β` ή Γ κατά περίπτωση του Παραρτήµατος 
V του Προσαρτήµατος Α`, παρέχοντας τις πληροφορίες για την 
ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή.    
 
Η ελάχιστη προθεσµία παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής 
ανέρχεται σε 30 ηµέρες από την ηµεροµηνία αποστολής στην 
Υπηρεσία Εκδόσεων της ΄Ενωσης της προκήρυξης της σύµβασης 
ή, εάν ως µέσο προκήρυξης του διαγωνισµού χρησιµοποιείται η 
προκαταρκτική προκήρυξη από την ηµεροµηνία αποστολής στην 
Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της πρόσκλησης επιβεβαίωσης 
ενδιαφέροντος.    
 
Προσφορά µπορούν να υποβάλουν µόνον οι οικονοµικοί φορείς που 
έχουν προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή κατόπιν της αξιολόγησης 
των πληροφοριών που έχουν παρασχεθεί. Η ελάχιστη προθεσµία 
παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε 30 ηµέρες από την 
ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφορών.    
 
Στην κλειστή διαδικασία ο διαγωνισµός εξελίσσεται σε δυο στάδια, τα 
οποία απαιτείται να τηρηθούν:  

v Στο πρώτο στάδιο καλούνται όσοι έχουν τα νόµιµα προσόντα 
να υποβάλλουν δήλωση συµµετοχής 

v Στο δεύτερο στάδιο καλούνται να υποβάλλουν προσφορά µόνο 
οι υποψήφιοοι που προεπιλέγησαν από την αναθέτουσα αρχή  

 
Όταν η αναθέτουσα αρχή επιλέγει να διεξαχθεί ο διαγωνισµός µε 
κλειστή διαδικασία αποσκοπεί να επιτρέψει τη συµµετοχή των 
«βέλτιστων» διαγωνιζόµενων, που να διαθέτουν ένα πιο εξειδικευµένο 
προφίλ. 
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2.3. Ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση  (άρθρο 29 της 
Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)  
 
Στις ανταγωνιστικές διαδικασίες µε διαπραγµάτευση (άρθρο 29 Ν. 
4412/2016)   οποιοσδήποτε οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλλει 
αίτηση συµµετοχής στο πλαίσιο προκήρυξης διαγωνισµού που 
περιλαµβάνει τις πληροφορίες που ορίζονται στα Μέρη Β` και Γ` του 
Παραρτήµατος V του Προσαρτήµατος Α`, παρέχοντας τις 
πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την 
αναθέτουσα αρχή.  
  
Στα έγγραφα της σύµβασης, οι αναθέτουσες αρχές:    
i. καθορίζουν το αντικείµενο της σύµβασης, περιγράφοντας τις 

ανάγκες τους και τα χαρακτηριστικά που απαιτούνται για τα 
αγαθά, τα έργα ή τις υπηρεσίες της σύµβασης,    

ii. προσδιορίζουν τα κριτήρια ανάθεσης της σύµβασης,    
iii. αναφέρουν ποια στοιχεία της περιγραφής ορίζουν τις ελάχιστες 

απαιτήσεις, που πρέπει να πληρούν όλες οι προσφορές.  
 
Η σχετική προκήρυξη δηµοσιεύεται, ώστε να εξασφαλίζεται η αρχή 
της ίσης µεταχείρισης και είναι κατά κανόνα 30 ηµέρες για τις 
συµβάσεις άνω των ορίων και 10 ηµέρες για τις συµβάσεις κάτω των 
ορίων. 
 
Οι παρεχόµενες πληροφορίες είναι επαρκώς προσδιορισµένες, ώστε οι 
οικονοµικοί φορείς να µπορούν να προσδιορίσουν τη φύση και το 
εύρος του αντικειµένου της σύµβασης και να αποφασίσουν αν θα 
ζητήσουν να συµµετάσχουν στη διαδικασία. Η ελάχιστη προθεσµία 
παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής ανέρχεται σε 30 ηµέρες από 
την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης της σύµβασης ή, εάν 
ως µέσο προκήρυξης του διαγωνισµού χρησιµοποιείται η 
προκαταρκτική προκήρυξη, από την ηµεροµηνία αποστολής της 
πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος.   Η ελάχιστη προθεσµία 
παραλαβής των αρχικών προσφορών ανέρχεται σε 30 ηµέρες από 
την ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης.  
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2.4. Ανταγωνιστικός διάλογος  (άρθρο 30 της Οδηγίας 
2014/24/ΕΕ).   
 
Στους ανταγωνιστικούς διαλόγους (άρθρο 30 Ν. 4412/2016), 
οποιοσδήποτε οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλει αίτηση 
συµµετοχής έπειτα από προκήρυξη σύµβασης, παρέχοντας τις 
πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από την 
αναθέτουσα αρχή. Η ελάχιστη προθεσµία παραλαβής των αιτήσεων 
συµµετοχής ανέρχεται σε 30 ηµέρες από την ηµεροµηνία 
αποστολής της προκήρυξης της σύµβασης. Στον διάλογο µπορούν 
να συµµετέχουν µόνον οι οικονοµικοί φορείς που έχουν προσκληθεί 
από την αναθέτουσα αρχή, κατόπιν αξιολόγησης των πληροφοριών 
που έχουν παρασχεθεί. Οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να περιορίζουν 
τον αριθµό των κατάλληλων υποψηφίων, οι οποίοι προσκαλούνται να 
συµµετάσχουν στη διαδικασία, σύµφωνα µε το άρθρο 84. Η σύµβαση 
ανατίθεται αποκλειστικά βάσει του κριτηρίου ανάθεσης της πλέον 
συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς, από πλευράς 
βέλτιστης σχέσης ποιότητας-τιµής, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του 
άρθρου 86 Ν. 4412/2016. 
 
 2.5. Σύµπραξη καινοτοµίας  (άρθρο 31 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ).   
 
Στις συµπράξεις καινοτοµίας (άρθρο 31 Ν. 4412/2016), οποιοσδήποτε 
οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλλει αίτηση συµµετοχής, µετά 
από προκήρυξη σύµβασης, παρέχοντας τις πληροφορίες για την ποιο-
τική επιλογή που ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή.  
 
Η σύµπραξη καινοτοµίας στοχεύει στην ανάπτυξη ενός καινοτόµου 
προϊόντος, υπηρεσίας ή έργου και στην επακόλουθη αγορά των 
αγαθών, υπηρεσιών ή έργων που προκύπτουν, υπό την προϋπόθεση ότι 
ανταποκρίνονται στα συµφωνηθέντα µεταξύ αναθετουσών αρχών και 
συµµετεχόντων επίπεδα επιδόσεων και µεγίστου κόστους. Η 
σύµπραξη καινοτοµίας διαρθρώνεται σε διαδοχικές φάσεις, 
σύµφωνα µε την ακολουθία των βηµάτων της διαδικασίας έρευνας και 
καινοτοµίας, η οποία µπορεί να περιλαµβάνει την κατασκευή αγαθών, 
την παροχή των υπηρεσιών ή την ολοκλήρωση των έργων. Η 
σύµπραξη καινοτοµίας ορίζει ενδιάµεσους στόχους προς επίτευξη από 



 137 

τους εταίρους και προβλέπει την καταβολή της αµοιβής σε κατάλληλες 
δόσεις.  
 
Κατά την επιλογή των υποψηφίων, οι αναθέτουσες αρχές εφαρµόζουν 
ιδίως τα κριτήρια που σχετίζονται µε την ικανότητα των υποψηφίων 
στο πεδίο της έρευνας και της ανάπτυξης, καθώς και την ικανότητά 
τους όσον αφορά την ανάπτυξη και την εφαρµογή καινοτόµων 
λύσεων. Μόνον οι οικονοµικοί φορείς που έχουν προσκληθεί από την 
αναθέτουσα αρχή, κατόπιν της αξιολόγησης των ζητούµενων 
πληροφοριών, µπορούν να υποβάλλουν σχέδια έρευνας και 
καινoτοµίας για την κάλυψη αναγκών, οι οποίες έχουν προσδιοριστεί 
από την αναθέτουσα αρχή ότι δεν µπορούν να καλυφθούν µέσω των 
υφιστάµενων λύσεων. 
 
Κριτήριο ανάθεσης είναι αποκλειστικά η πλέον συµφέρουσα από 
οικονοµική απόψη προσφορά από πλευρά βέλτιστης σχέσης ποιότητας-
τιµής. 
 
Αξίζει να σηµειωθεί ότι όπως ρητά προβλέπεται στο άρθρο 84 παρ. 1 
και 2 Ν. 4412/2016, στις κλειστές διαδικασίες, στις ανταγωνιστικές 
διαδικασίες µε διαπραγµάτευση, στις διαδικασίες ανταγωνιστικού 
διαλόγου και στις συµπράξεις καινοτοµίας, οι αναθέτουσες αρχές 
µπορούν να περιορίζουν τον αριθµό των υποψηφίων που πληρούν τα 
κριτήρια επιλογής, οι οποίοι θα προσκληθούν να υποβάλουν προσφορά 
ή να συµµετάσχουν στον διάλογο, υπό τον όρο ότι υπάρχει ο ελάχιστος 
αριθµός υποψηφίων που πληρούν τα κριτήρια.  Είναι σηµαντικό ότι οι 
αναθέτουσες αρχές προσδιορίζουν, στην προκήρυξη σύµβασης ή 
στην πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος, αντικειµενικά και 
χωρίς διακρίσεις κανόνες ή κριτήρια τα οποία προτίθενται να 
χρησιµοποιήσουν, τον ελάχιστο αριθµό υποψηφίων που σκοπεύουν 
να καλέσουν και, όπου ενδείκνυται, τον µέγιστο αριθµό αυτών. 
Στην κλειστή διαδικασία, ο ελάχιστος αριθµός υποψηφίων είναι πέντε. 
Στην ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση, στη διαδικασία 
ανταγωνιστικού διαλόγου και στη σύµπραξη καινοτοµίας, ο ελάχιστος 
αριθµός υποψηφίων είναι τρείς. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθµός των 
υποψηφίων που καλούνται πρέπει να είναι επαρκής, ώστε να 
εξασφαλίζεται πραγµατικός ανταγωνισµός. 
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Οι αναθέτουσες αρχές καλούν αριθµό υποψηφίων τουλάχιστον ίσο προς 
τον ελάχιστο αριθµό υποψηφίων. Στην περίπτωση όµως, όπου ο 
αριθµός των υποψηφίων που πληρούν τα κριτήρια επιλογής και τα 
ελάχιστα επίπεδα ικανότητας της παρ. 5 του άρθρου 75 είναι 
µικρότερος από τον ελάχιστο αριθµό, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να 
συνεχίζει τη διαδικασία, καλώντας τους υποψηφίους που διαθέτουν τις 
απαιτούµενες ικανότητες. Στο πλαίσιο της ίδιας διαδικασίας, η 
αναθέτουσα αρχή δεν περιλαµβάνει άλλους οικονοµικούς φορείς που 
δεν υπέβαλαν αίτηση συµµετοχής ή υποψηφίους που δεν πληρούν τις 
απαιτούµενες ικανότητες. 
 
2.6. Συνοπτικός διαγωνισµός (άρθρο 116 Ν. 4412/2016) 
 
Πρόκειται για µια απλοποιηµένη διαδικασία ανάθεσης κατά την οποία 
κάθε ενδιαφερόµενος οικονοµικός φορέας µπορεί να υποβάλει 
προσφορά, όπως ορίζεται στο οικείο άρθρο. Αφορά σε συµβάσεις 
προϋπολογισθείσας αξίας έως 60.000 ευρώ και προύποθέτει 
δηµοσίευση της διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ.  
 
2.7. Απευθείας ανάθεση (άρθρο 118 Ν. 4412/2016) 
 
Στη διαδικασία αυτή δεν προηγείται δηµοσιότητα αλλά η αναθέτουσα 
αρχή αναθέτει στον οικονοµικό φορέα της επιλογής τους, κατόπιν 
έρευνας αγοράς και διαβούλευσης µε έναν ή περισσότερους 
οικονοµικούς φορείς. Αφορά σε συµβάσεις προϋπολογισθείσας αξίας 
έως 20.000 ευρώ, ενώ είναι υποχρεωτική η δηµοσίευση της απόφασης 
ανάθεσης στο ΚΗΜΔΗΣ, διαφορετικά η σύµβαση είναι άκυρη. 
 
  
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ (ΚΗΜΔΗΣ-ΕΣΗΔΗΣ) – 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΙΑΣ ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΩΝ ΑΡΧΩΝ 
  
Δηµοσιότητα και Διαφάνεια. 
3.1. Έναρξη διαδικασίας σύναψης σύµβασης    
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 61 Ν. 4412/2016 για συµβάσεις άνω των ορίων, 
ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικασίας, της κλειστής 
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διαδικασίας, της ανταγωνιστικής διαδικασίας µε διαπραγµάτευση, του 
ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύµπραξης καινοτοµίας, νοείται η 
ηµεροµηνία αποστολής της σχετικής προκήρυξης σύµβασης στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ένωσης ή της προκαταρκτικής προκήρυξης, 
όταν η τελευταία χρησιµοποιείται ως µέσο προκήρυξης διαγωνισµού, 
σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 26 Ν. 4412/2016.   
 
3.2. Δηµοσίευση σε εθνικό επίπεδο  (άρθρο 52 της Οδηγίας 
2014/24/ΕΕ)    
 
Όπως προβλέπεται στο άρθρο 66 Ν. 4412/2016   οι αναθέτουσες αρχές 
δηµοσιεύουν τις διακηρύξεις και τις προκηρύξεις, ανάλογα µε τη 
διαδικασία ανάθεσης αυτών στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο 
Δηµοσίων Συµβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ). Οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να 
είναι σε θέση να αποδεικνύουν την ηµεροµηνία ανάρτησης των ως 
άνω στοιχείων στο ΚΗΜΔΗΣ.  
 
Οι προκηρύξεις και διακηρύξεις δηµοσίων συµβάσεων της 
παραγράφου 1 πρέπει να φέρουν Αριθµό Διαδικτυακής Ανάρτησης 
Μητρώου (ΑΔΑΜ) στο ΚΗΜΔΗΣ.  
 
Το Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσεων 
(Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ.) µπορεί να λειτουργεί ως το επίσηµο εθνικό 
πληροφοριακό σύστηµα eSender για την απευθείας ηλεκτρονική 
υποβολή των προκηρύξεων και γνωστοποιήσεων που αποστέλλονται 
στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ενωσης, στο Tenders Electronic Daily 
(TED). 
 
3.3. Ηλεκτρονική διάθεση των εγγράφων της σύµβασης  (άρθρο 53 
της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ). 
 
Κατ’ άρθρο 67 Ν. 4412/2016  οι αναθέτουσες αρχές προσφέρουν 
ελεύθερη, πλήρη, άµεση και δωρεάν ηλεκτρονική πρόσβαση στα 
έγγραφα της σύµβασης από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 
προκήρυξης/γνωστοποίησης, σύµφωνα µε το άρθρο 65 ή την 
ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος.   
Το κείµενο της προκήρυξης γνωστοποίησης ή της πρόσκλησης 
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επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος προσδιορίζει τη διεύθυνση διαδικτύου 
στην οποία διατίθενται τα έγγραφα της σύµβασης. 
 
 
3.4. Έναρξη Διαδικασίας Ανάθεσης – Υποχρέωση δηµοσίευσης. 
 
Για συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία άνω των ορίων του άρθρου 5 του 
νόµου (αξία σύµβασης έργων µεγαλύτερη των 5,548 εκ € χωρίς ΦΠΑ 
και αξία σύµβασης προµηθειών, υπηρεσιών ή µελετών µεγαλύτερη 
των 144.000/221.000€ χωρίς ΦΠΑ) πλην ειδικών κατηγοριών 
υπηρεσιών, (π.χ. µη κυβερνητικές αρχές, ή κυβερνητικές αρχές στο 
τοµέα της άµυνας, κλπ), σύµφωνα µε το άρθρο 61 του νόµου, ισχύουν: 
 
v Δηµοσίευση προκήρυξης και γνωστοποίησης της σύµβασης στην 
Εφηµερίδα της Ε.Ε. 

v Ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικασίας, της κλειστής 
διαδικασίας, της ανταγωνιστικής διαδικασίας µε διαπραγµάτευση, 
του ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύµπραξης καινοτοµίας 
νοείται η ηµεροµηνία αποστολής της σχετικής προκήρυξης 
σύµβασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ένωσης ή της 
προκαταρκτικής προκήρυξης, όταν η τελευταία χρησιµοποιείται 
ως µέσο προκήρυξης διαγωνισµού. Στην ανοικτή διαδικασία η 
ελάχιστη προθεσµία παραλαβής προσφορών ορίζονται οι 35 ηµέρες 
και σε περίπτωση υποβολής προσφορών µε ηλεκτρονικά µέσα οι 30 
ηµέρες. Σε περίπτωση επείγουσας κατάστασης, ή σε περίπτωση 
δηµοσίευσης προκαταρκτικής προκήρυξης υπάρχει η δυνατότητα 
περιορισµού στις 15 ηµέρες (άρθρο 27 του νόµου). 

 
v Καταχώριση στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµοσίων 
Συµβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ): 
· του πρωτογενούς αιτήµατος µετά την υπογραφή του και του 
εγκεκριµένου αιτήµατος µετά την έγκριση της σχετικής 
ανάληψης δαπάνης ή άλλη απαιτούµενης ενέργειας, 
· της προκήρυξης και της διακήρυξης (άρθρο 38), 
· της απόφασης κατακύρωσης (µετά την έλευση των έννοµων 
αποτελεσµάτων), 
· του συµφωνητικού πριν την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης, 
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· των εντολών πληρωµών (χρηµατικών ενταλµάτων ή άλλων 
παραστατικών στοιχείων). 

 
v Δηµοσίευση της προκήρυξης στον περιφερειακό και τοπικό τύπο 

(ισχύει έως 31/12/2020). 
 
v Ανάρτηση στο πρόγραµµα ΔΙΑΥΓΕΙΑ της πράξης ανάληψης 
υποχρέωσης δαπάνης, της περίληψης της διακήρυξης, της 
απόφασης κατακύρωσης και οριστικοποίησης πληρωµής. 

 
v Δηµοσίευση στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής µε πρόσβαση 
στα έγγραφα της σύµβασης, (άρθρο 67). 

 
v Υποχρέωση χρήσης του Εθνικού Συστήµατος Ηλεκτρονικών 
Δηµοσίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ.) σε όλα τα στάδια της 
διαδικασίας σύναψης δηµοσίων συµβάσεων του νόµου 4412/2016, 
µε εκτιµώµενη αξία ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ, 
χωρίς να συµπεριλαµβάνεται ο ΦΠΑ. 

 
Για συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία κάτω των ορίων του άρθρου 5 
(αξία σύµβασης έργων µικρότερη των 5,548 εκ € χωρίς ΦΠΑ και 
αξία σύµβασης προµηθειών, υπηρεσιών ή µελετών µικρότερη των 
144.000/221.000€ χωρίς ΦΠΑ), πλην ειδικών κατηγοριών υπηρεσιών, 
(π.χ. µη κυβερνητικές αρχές, ή κυβερνητικές αρχές στο τοµέα της 
άµυνας, κλπ), σύµφωνα µε το άρθρο 66 του νόµου, ισχύουν: 
 
v Δηµοσίευση σε ΚΗΜΔΗΣ: 

· του πρωτογενούς αιτήµατος µετά την υπογραφή του και 
του εγκεκριµένου αιτήµατος µετά την έγκριση της 
σχετικής ανάληψης δαπάνης ή άλλη απαιτούµενης 
ενέργειας. 
· της προκήρυξης και της διακήρυξης (ειδικά για τους 
συνοπτικούς διαγωνισµούς έχει καταργηθεί η υποχρέωση 
καταχώρησης προκήρυ-ξης στο ΚΗΜΔΗΣ). 
· της απόφασης κατακύρωσης (µετά την έλευση των 
έννοµων αποτελεσµάτων). 
· του συµφωνητικού πριν την εκτέλεσης οποιασδήποτε 
δαπάνης. 
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· των εντολών πληρωµών (χρηµατικών ενταλµάτων ή 
άλλων παραστατικών στοιχείων). 

 
v Ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικασίας νοείται η 
ηµεροµηνία δηµοσίευσης στο ΚΗΜΔΗΣ. Στην ανοικτή διαδικασία η 
ελάχιστη προθεσµία παραλαβής προσφορών ορίζονται οι 15 ηµέρες 
(άρθρο 121 του νόµου) από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 
προκήρυξης της σύµβασης στο ΚΗΜΔΗΣ. 
Στην κλειστή διαδικασία και στην ανταγωνιστική διαδικασία µε 
διαπραγµάτευση, η ελάχιστη προθεσµία παραλαβής των αιτήσεων 
συµµετοχής ανέρχεται σε 10 ηµέρες και η ελάχιστη προθεσµία 
παραλαβής των προσφορών των οικονοµικών φορέων που έχουν 
προεπιλεγεί για την υποβολή προσφοράς ανέρχεται σε 7 ηµέρες από 
την ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφοράς 
προς τους προεπιλεγέντες. 
 
v Δηµοσίευση της προκήρυξης στον περιφερειακό και τοπικό τύπο 
(ισχύει έως 31/12/2020). 
 
v Ανάρτηση στο πρόγραµµα ΔΙΑΥΓΕΙΑ της πράξης ανάληψης 
υποχρέωσης δαπάνης, της περίληψης της διακήρυξης, της απόφασης 
κατακύρωσης και οριστικοποίησης πληρωµής (εξαίρεση στο 
συνοπτικό διαγωνισµό για τις συµβάσεις που υπάγονταν στον Ν. 
3669/2008, στον Ν. 3316/2005 και στο ΠΔ 118/2007 όπου δεν 
απαιτείται άλλη δηµοσίευση πέραν της διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ) 
 
v Δηµοσίευση στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής. Ειδικά για 
συγχρηµατοδοτούµενα έργα απαιτείται ανάρτηση για διάστηµα 
τουλάχιστον δέκα (10) ηµερολογιακών ηµερών στην ιστοσελίδα του 
ή/και της οικείας διαχειριστικής αρχής ή του ενδιάµεσου φορέα 
(άρθρο 364 της YA 110427/ΕΥΘΥ/1020/20.10.2016 (ΦΕΚ 
3521/Β/1.11.2016). 
 
v Υποχρέωση χρήσης του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. σε όλα τα στάδια της 
διαδικασίας σύναψης δηµοσίων συµβάσεων του νόµου 4412/2016, µε 
εκτιµώµενη αξία ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ, χωρίς 
να συµπεριλαµβάνεται ο ΦΠΑ. 
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Για συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία έως 60.000€ χωρίς ΦΠΑ και µε 
συνοπτικό διαγωνισµό, σύµφωνα µε το άρθρο 117 του νόµου, 
ισχύουν: 
 
v Δηµοσίευση της διακήρυξης της σύµβασης στο ΚΗΜΔΗΣ. 
 
v Ως χρόνος έναρξης της διαδικασίας νοείται η ηµεροµηνία δηµοσίευ-
σης στο ΚΗΜΔΗΣ. Στο συνοπτικό διαγωνισµό, η ελάχιστη 
προθεσµία παραλαβής προσφορών ανέρχεται 10 ηµέρες από την 
ηµεροµηνία δηµοσίευσης της διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ (άρθρο 
121 του νόµου). 

 
v Ανάρτηση των προκηρύξεων, προσκλήσεων εκδήλωσης ενδιαφέρο-
ντος και αποφάσεων για τη διενέργεια ανάθεσης των δηµοσίων 
συµβάσεων συγχρηµατοδοτούµενων πράξεων για διάστηµα δέκα 
(10) τουλάχιστον ηµερολογιακών ηµερών, στην ιστοσελίδα του 
ή/και της οικείας διαχειριστικής αρχής ή του ενδιάµεσου φορέα (αρ. 
36 YA 110427/ΕΥΘΥ/1020/20.10.2016 (ΦΕΚ 3521/Β/1.11.2016). 

 
v Δηµοσίευση της περίληψης της διακήρυξης στον περιφερειακό και 
τοπικό τύπο έως 31/12/2020. 

 
[ΜΟΝΟ για συµβάσεις που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής της µε 
αριθµ. ΥΑ 11389/1993 ΕΚΠΟΤΑ και του Π.Δ. 28/1980 και ανάρτηση 
στο πρόγραµµα ΔΙΑΥΓΕΙΑ µέχρι την έναρξη της διαλειτουργικότητας 
ΚΗΜΔΗΣ και ΔΙΑΥΓΕΙΑΣ]. 
Για συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία έως 20.000€ χωρίς ΦΠΑ, µε απευ-
θείας ανάθεση, σύµφωνα µε το άρθρο 118 του νόµου, ισχύουν: 
 
v Ανάρτηση της απόφασης απευθείας ανάθεσης στο ΚΗΜΔΗΣ µετά 
την έκδοση της Απόφασης της παρ. 6 του άρθρου 38 του νόµου. 

 
v Ως χρόνος έναρξης της διαδικασίας νοείται η ηµεροµηνία 
αποστολής προς τους οικονοµικούς φορείς της πρώτης πρόσκλησης 
υποβολής προσφοράς. 

 
v Για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, µελετών και παροχής τεχνικών 
και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών, η κάθε 
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αναθέτουσα αρχή προκειµένου να προβεί στη διαδικασία της 
απευθείας ανάθεσης δηµοσιεύει, µία φορά κατ΄ έτος και για 
διάστηµα είκοσι ηµερών, πρόσκληση για την κατάρτιση καταλόγων 
ενδιαφεροµένων ανά κα-τηγορίες έργων/µελετών. 

 
Πλην των ανωτέρω και σε ειδικές περιπτώσεις, όπως αυτές ορίζονται 
στο άρθρο 32 του Ν. 4412/2016 δύναται να ανατίθενται συµβάσεις µε 
διαπραγµάτευση χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση. 
 
3.5. Εφαρµογή ΚΗΜΔΗΣ - ΕΣΗΔΗΣ 
3.5.1. Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων 
Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. (άρθρο 38 Ν. 4412/2016). 
 
Για όλες τις συµβάσεις (Βιβλίο Ι του νόµου) οι οποίες συνάπτονται 
γραπτώς, προφορικώς ή µε ηλεκτρονικά µέσα από αναθέτουσες αρχές 
και ΚΑΑ, εκτιµώµενης αξίας ίσης ή ανώτερης του ποσού των χιλίων 
(1.000) ευρώ (άνευ ΦΠΑ) και ανεξαρτήτως διαδικασίας ανάθεσης 
είναι υποχρεωτική η χρήση του ΚΗΜΔΗΣ, σύµφωνα µε το άρθρο 38 
του νόµου. Συγκεκριµένα καταχωρίζονται και λαµβάνουν Αριθµό 
Διαδικτυακής Ανάρτησης Μητρώου (ΑΔΑΜ) : 
 
v τα πρωτογενή και τα εγκεκριµένα αιτήµατα, δηλαδή οι αποφάσεις 
ανάληψης υποχρέωσης ή/και οι αποφάσεις αρµοδίου οργάνου για τη 
δέσµευση πίστωσης, 

v η προκήρυξη ή/και η διακήρυξη, 
v η απόφαση ανάθεσης ή κατακύρωσης, 
v το συµφωνητικό και το χρηµατικό ένταλµα ή κάθε άλλο 
παραστατικό που αντιστοιχεί σε αυτό για τους φορείς που δεν 
εµπίπτουν στον Ν. 4270/2014 (A΄143). 

 
Η καταχώριση δηµοσίων συµβάσεων στο ΚΗΜΔΗΣ, καθώς και η 
αναφορά του ΑΔΑΜ, αποτελούν στοιχεία της κανονικότητας της 
δαπάνης, µε την έννοια ότι η ύπαρξη ΑΔΑΜ εξοµοιώνεται µε 
δικαιολογητικό που απαιτείται κατά την παρ. 2 του άρθρου 91 του Ν. 
4270/2014. Αρκεί η επίκληση του ΑΔΑΜ για την αυτεπάγγελτη 
αναζήτηση των πράξεων που καταχωρίζονται τόσο κατά τη 
διεκπεραίωση υποθέσεων των διοικούµενων όσο και κατά την 
επικοινωνία µεταξύ φορέων του Δηµοσίου. 
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Η δηµοσίευση της προκήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ αντικαθιστά την 
υποχρέωση δηµοσίευσης στο Τεύχος Διακηρύξεων Δηµοσίων Συµβά-
σεων µετά την έκδοση της Απόφασης της παρ. 6 του άρθρου 38 του 
νόµου. 
Η ηµεροµηνία δηµοσίευσης της διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ ορίζεται 
ως έναρξη διαδικασίας σύναψης σύµβασης για συµβάσεις κάτω των 
ορίων (άρθρο 120 του Ν. 4412/2016). 
 
3.5.2. Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσεων- 
ΕΣΗΔΗΣ (άρθρο 36 Ν. 4412/2016). 
 
Για όλες τις αναθέσεις συµβάσεων άνω των 60.000 € εκτός ΦΠΑ, 
είναι υποχρεωτική και η εφαρµογή του ΕΣΗΔΗΣ (διαγωνιστική 
διαδικασία µέσω της ηλεκτρονικής «πλατφόρµας») σε όλα τα στάδια 
διαδικασίας σύναψης δηµοσίων συµβάσεων. Ωστόσο µπορεί να 
χρησιµοποιηθεί η πλατφόρµα και για συνοπτικούς διαγωνισµούς. 
Με την ΚΥΑ 117384/31.10.2017 (ΦΕΚ Β’ 3821/2017) παρέχονται 
λεπτοµέρειες για τα τεχνικά θέµατα που αφορούν την ανάθεση 
δηµοσίων συµβάσεων έργων και τεχνικών µελετών µε τη χρήση του 
ΕΣΗΔΗΣ. 
 
3.6. Υποχρεωτική δηµιουργία «Φακέλου Δηµόσιας Σύµβασης» 
πριν την προκήρυξη (άρθρο 45). 
 
Η Αναθέτουσα Αρχή καταγράφει την πρόοδο της διεξαγωγής όλων 
των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων µέσω της σύνταξης 
και διατήρησης και σε ηλεκτρονική µορφή του «Φακέλου Δηµόσιας 
Σύµβασης,  ο οποίος περιλαµβάνει κατ' ελάχιστον: 
 
Ø Σκοπιµότητα 
Ø Προϋπολογισµό 
Ø Στοιχεία ωριµότητας 
Ø Περιγραφή αντικειµένου 
Ø Έγγραφα σύµβασης, (άρθρο 53) 
Ø Τυχόν άλλα αναγκαία έγραφα 
Ø Αντίγραφο σύµβασης εφόσον η αξία της ισούται ή είναι 

µεγαλύτερη από 1.000.000 ευρώ όταν πρόκειται για δηµόσια 
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σύµβαση προµηθειών ή υπηρεσιών ή 10.000.000 ευρώ όταν 
πρόκειται για δηµόσια σύµβαση έργων. 

 
Ο Φάκελος Δηµόσιας Σύµβασης περιέχει τους κάτωθι τρεις (3) 
υποφακέλους: 

 
Ø τον Υποφάκελο πριν από την ηµεροµηνία διεξαγωγής του 
διαγωνισµού, 

Ø τον Υποφάκελο της τεκµηρίωσης ανάθεσης του έργου από την 
ηµεροµηνία διεξαγωγής του διαγωνισµού έως την ηµεροµηνία 
υπογραφής της Σύµβασης,  

Ø τον Υποφάκελο του σταδίου εκτέλεσης της σύµβασης. 
 

Ειδικά για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, µελετών και παροχής τεχνι-
κών και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών, ο «Φάκελος 
Δηµόσιας Σύµβασης» συγκροτείται από την αρµόδια τεχνική υπηρεσία 
της αναθέτουσας αρχής λαµβάνοντας υπόψη το άρθρο 44 του νόµου. 
 
 
3.7. Υποχρεώσεις προετοιµασίας αναθετουσών αρχών πριν την 
διεξαγωγή της διαδικασίας ανάθεσης (αρ. 44-60). 
 
Στο ΤΜΗΜΑ ΙΙΙ του νόµου µε τίτλο «ΔΙΕΞΑΓΩΓΗ ΤΗΣ 
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ» (αρ. 44-52) ορίζονται συγκεκριµένες προϋποθέσεις 
που οφείλουν να τηρούν οι αναθέτουσες αρχές ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΑ 
για την διεξαγωγή της διαδικασίας σύναψης σύµβασης, όπως η τεχνική 
επάρκεια αναθετουσών αρχών (αρ. 44) η συγκρότηση και τήρηση 
φακέλου δηµόσιας σύµβασης (αρ. 45), διαδικασία για προηγούµενη 
εµπλοκή υποψηφίων ή προσφερόντων (αρ. 48), η τεκµηρίωση της 
σκοπιµότητας σύναψης δηµόσιας σύµβασης, η επάρκεια 
προϋπολογισµού, ωριµότητα, µελέτες κλπ (αρ. 49).  
 
Όλες οι λεπτοµέρειες ως προς τις υποχρεώσεις των αναθετουσών 
αρχών, πριν την έναρξη της διαδικασίας ανάθεσης της δηµόσιας 
σύµβασης, αναφέρονται διεξοδικά στις ρυθµίσεις των παραπάνω 
άρθρων. 
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Ένα πολύ σηµαντικό άρθρο είναι και το άρθρο 53 Ν. 4412/2016, το 
οποίο και αναφέρεται στο περιεχόµενο εγγράφων της σύµβασης.  Πιο 
συγκεκριµένα προβλέπεται ότι : 
v οι όροι των εγγράφων της σύµβασης πρέπει να είναι σαφείς και 
πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιµων 
µεταξύ τους προσφορών.    

v Τα έγγραφα της σύµβασης περιέχουν συγκεκριµένα στοιχεία, όπως:   
  

o την επωνυµία της αναθέτουσας αρχής,    
o την προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών από την 
αρµόδια υπηρεσία, τη διεύθυνση και τον τρόπο υποβολής 
τους,    

o το όνοµα, τη διεύθυνση, τον αριθµό τηλεφώνου και τηλεο-
µοιοτυπικού µηχανήµατος (FAX), τη διεύθυνση 
ηλεκτρονικού ταχυδροµείου (e-mail) της υπηρεσίας που 
διενεργεί τον διαγωνισµό, καθώς και τον αρµόδιο υπάλληλο 
της υπηρεσίας αυτής,  

o τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, 
την ηµεροµηνία, την ώρα και λοιπές πληροφορίες που σχετί-
ζονται µε την αποσφράγιση (π.χ. τόπος αποσφράγισης), 
καθώς και τα πρόσωπα που δικαιούνται να συµµετέχουν στη 
διαδικασία,    

o ακριβή περιγραφή του φυσικού αντικειµένου της σύµβασης. 
Επίσης οποιαδήποτε δικαιώµατα προαίρεσης για συµπληρω-
µατικές ή νέες συµβάσεις και, εφόσον είναι γνωστό, το 
προσωρινό χρονοδιάγραµµα για την άσκηση των 
δικαιωµάτων αυτών, καθώς και τον αριθµό των παρατάσεων 
για την άσκησή τους,    

o το είδος της διαδικασίας,   
o την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο πληρωµής,    
o το νόµισµα της προσφερόµενης τιµής,    
o τις προϋποθέσεις αναπροσαρµογής του τιµήµατος µετά την 
κατακύρωση, εφόσον κρίνεται ότι απαιτείται τέτοιος όρος, 
σύµφωνα και µε την παρ. 10,    

o τις απαιτούµενες εγγυήσεις τον τύπο, τα ποσοστά, το 
νόµισµα, τον χρόνο υποβολής των εγγυήσεων, όλους τους 
σχετικούς όρους αυτών, καθώς και άλλες εξασφαλίσεις,  
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o τα απαιτούµενα αποδεικτικά µέσα (δηλώσεις, δικαιολογητικά 
κ.λπ.),    

 
Επισηµαίνεται ότι επιπλέον των ανωτέρω, ειδικά για τις δηµόσιες 
συµβάσεις έργων καθώς και για τις δηµόσιες συµβάσεις µελετών 
και παροχής τεχνικών υπηρεσιών προβλέπονται και επιπρόσθετα 
στοιχεία από τον νόµο.  
v Τα έγγραφα της σύµβασης συντάσσονται υποχρεωτικά στην 
ελληνική γλώσσα και προαιρετικά και σε άλλες γλώσσες, συνολικά 
ή µερικά. Σε περίπτωση ασυµφωνίας µεταξύ των τµηµάτων των 
εγγράφων της σύµβασης που έχουν συνταχθεί σε περισσότερες 
γλώσσες, επικρατεί η ελληνική έκδοση.    
 

v Οι αναθέτουσες αρχές δεν επιβάλλουν στους οικονοµικούς φορείς 
δαπάνη για τη λήψη των εγγράφων της σύµβασης, πλην της 
δαπάνης που αντιστοιχεί στο κόστος αναπαραγωγής τους και της 
ταχυδροµικής αποστολής τους.    

 
v Πρότυπα εγγράφων σύµβασης µε δεσµευτική ισχύ εκδίδονται 
από την Αρχή. 
 
v Ειδικά για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, µελετών και παροχής 
τεχνικών υπηρεσιών, λοιπά πρότυπα τεχνικού περιεχοµένου µε 
δεσµευτική ή µη ισχύ, καθώς και σχετικές εγκύκλιοι εκδίδονται µε 
απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων.    
 

Επίσης στο Τµήµα αυτό προσδιορίζεται και η περίπτωση της Υπεργολαβίας  
(άρθρο 71 παρ. 2 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και άρθρο 58 Ν. 4412/2016).   
Έτσι, παρέχεται η δυνατότητα Υπεργολαβίας και ορίζεται ότι στα έγγραφα 
της σύµβασης, η αναθέτουσα αρχή ζητάει από τον προσφέροντα να 
αναφέρει στην προσφορά του το τµήµα της σύµβασης που προτίθεται να 
αναθέσει υπό µορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους 
υπεργολάβους που προτείνει. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΛΟΓΟΙ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ-ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ 
 
4.1. Λόγοι αποκλεισµού (άρθρο 73 Ν. 4412/2016). 
 
Οι αναθέτουσες αρχές αποκλείουν έναν οικονοµικό φορέα από τη 
συµµετοχή σε διαδικασία σύναψης σύµβασης όταν απoδεικνύουν ή 
είναι γνωστό στην αναθέτουσα αρχή µε άλλο τρόπο, ότι συντρέχουν 
εις βάρος του συγκεκριµένοι λόγοι που περιγράφονται αναλυτικά στο 
άρθρο αυτό.  
 
Επίσης σύµφωνα µε το άρθρο 74 Ν. 4412/2016 αν στο πλαίσιο 
διαδικασίας σύναψης µιας δηµόσιας σύµβασης διαπιστωθεί ότι 
συντρέχει στο πρόσωπο ενός οικονοµικού φορέα συγκεκριµένοι από 
τους λόγους αποκλεισµού του άρθρου 73 κι ο οικονοµικός φορέας δεν 
λάβει τα µέτρα για να αποδείξει την αξιοπιστία του µπορεί να 
επιβληθεί εις βάρος του αποκλεισµός από τη συµµετοχή σε εν εξελίξει 
και µελλοντικές διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων για 
εύλογο χρονικό διάστηµα. 
 
 
4.2. Εγγυήσεις (αρ.72 Ν. 4412/2016). 
 
Ο Ν. 4412/2016 προβλέπει τα εξής :  
 
Ø Εγγύηση συµµετοχής έως 2% της εκτιµώµενης αξίας της 
σύµβασης. 

Ø Εγγύηση καλής εκτέλεσης σε ποσοστό έως 5% επί της αξίας 
της σύµβασης εντός ΦΠΑ  και κατατίθεται πριν ή κατά την 
υπογραφή της σύµβασης. 

Ø Εγγύηση προκαταβολής ισόποση µε την προκαταβολή. 
 
Η προκαταβολή είναι έντοκη από καταβολής.  
 
Οι εγγυήσεις εκδίδονται από πιστωτικά  ή χρηµατοδοτικά  ιδρύµατα   
ή ασφαλιστικές επιχειρήσεις κατά την έννοια των περιπτώσεων β` και 
γ` της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 4364/ 2016 (Α`13),  που 
λειτουργούν νόµιµα στα κράτη - µέλη της ΄Ενωσης ή του Ευρωπαϊκού 
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Οικονοµικού Χώρου ή στα κράτη-µέρη της ΣΔΣ [Η Συµφωνία για τις 
Δηµόσιες Συµβάσεις (ΣΔΣ) αποτελεί µια νοµικά δεσµευτική διεθνή 
συµφωνία σχετικά µε την πρόσβαση στις αγορές κρατικών 
προµηθειών, στην οποία συµβαλλόµενα µέρη είναι µια σειρά µελών 
του ΠΟΕ.] και έχουν, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις, το 
δικαίωµα αυτό. 
Οι εγγυήσεις προβλέπεται επίσης να εκδίδονται και από ΕΤΑΑ-
ΤΣΜΕΔΕ, Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων. 
 
 
4.2.1.  Ύψος εγγυητικών για όλες τις συµβάσεις (άρθρο 72). 
 
4.2.1.1. Εγγυητική Συµµετοχής 
 
Σε όλους τους διαγωνισµούς (εκτός του συνοπτικού όπου δεν είναι 
υποχρεωτική) οι αναθέτουσες αρχές ζητούν από τους προσφέροντες να 
παράσχουν Εγγύηση συµµετοχής της οποίας το ύψος καθορίζεται στα 
έγγραφα της σύµβασης και δεν µπορεί να υπερβαίνει το 2% της 
εκτιµώµενης αξίας της σύµβασης εκτός ΦΠΑ. Σε περίπτωση υποβολής 
προσφοράς για ένα ή περισσότερα τµήµατα της σύµβασης, το ύψος 
της εγγύησης συµµετοχής υπολογίζεται επί της εκτιµώµενης αξίας, 
εκτός ΦΠΑ, του/των προσφεροµένου/ων τµήµατος/τµηµάτων. 
Η εγγύηση συµµετοχής καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής σύµ-
φωνα µε το άρθρο 72, αν ο προσφέρων αποσύρει την προσφορά του 
κατά τη διάρκεια ισχύος αυτής, παρέχει ψευδή στοιχεία ή 
πληροφορίες, ή/και δεν προσκοµίσει εγκαίρως τα προβλεπόµενα στα 
έγγραφα της σύµβασης δικαιολογητικά ή δεν προσέλθει εγκαίρως για 
υπογραφή της σύµβασης. 
Ειδικά στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου, µελέτης 
και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών, 
οι εγγυήσεις συµµετοχής καταπίπτουν υπέρ του κυρίου του έργου, 
µετά από γνώµη του αρµόδιου Τεχνικού Συµβουλίου. 
 
4.2.2.2. Εγγυητική Καλής Εκτέλεσης 
 
Το ύψος της Εγγυητικής καλής εκτέλεσης καθορίζεται σε ποσοστό 5% 
επί της αξίας της σύµβασης εκτός ΦΠΑ και κατατίθεται πριν ή κατά 
την υπογραφή της σύµβασης. Δεν απαιτείται εγγύηση καλής 
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εκτέλεσης για συµβάσεις αξίας ίσης ή κατώτερης από το ποσό των 
είκοσι χιλιάδων (20.000) ευρώ, εκτός αν άλλως ορίζεται στα έγγραφα 
της σύµβασης. 
Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου, µελέτης και 
παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών, οι 
εγγυήσεις καλής εκτέλεσης καταπίπτουν υπέρ του κυρίου του έργου, 
µε αιτιολογηµένη απόφαση του Προϊσταµένου της Διευθύνουσας 
Υπηρεσίας, ιδίως µετά την οριστικοποίηση της έκπτωσης του 
αναδόχου. 
 
4.2.2.3. Εγγύηση προκαταβολής 
 
Οι αναθέτουσες αρχές ζητούν από τους αναδόχους να παράσχουν 
Εγγύηση προκαταβολής ισόποση µε την προκαταβολή. Η 
προκαταβολή είναι έντοκη από της καταβολής, επιβαρυνόµενη µε το 
ύψος επιτοκίου που καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 
Οικονοµικών. 
Όταν, σύµφωνα µε τα έγγραφα της σύµβασης, προσκοµίζεται και 
εγγύηση καλής εκτέλεσης, η τελευταία καλύπτει και την παροχή 
ισόποσης προκαταβολής προς τον ανάδοχο, χωρίς να απαιτείται η 
κατάθεση εγγύησης προκαταβολής. Αν από τα έγγραφα της σύµβασης 
προβλέπεται µεγαλύτερο ύψος προκαταβολής, αυτή λαµβάνεται µε την 
κατάθεση από τον ανάδοχο εγγύησης προκαταβολής που θα καλύπτει 
τη διαφορά µεταξύ του ποσού της εγγύησης καλής εκτέλεσης και του 
ποσού της καταβαλλοµένης προκαταβολής. 
 
4.3. Κανόνες απόδειξης ποιοτικής επιλογής - Προκαταρκτική 
απόδειξη πιστοποιητικών από δηµόσιο ή άλλους φορείς (ποιοτικής 
επιλογής) (άρθρο 79). 
 
Κατά την υποβολή αιτήσεων συµµετοχής ή κατά την υποβολή προ-
σφορών στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων άνω των 
ορίων, οι αναθέτουσες αρχές δέχονται το Ευρωπαϊκό Ενιαίο 
Έγγραφο Σύµβασης (Ε.Ε.Ε.Σ.), το οποίο αποτελείται από 
ενηµερωµένη υπεύθυνη δήλωση, µε τις συνέπειες του Ν. 1599/1986 
(Α' 75), ως προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση των 
πιστοποιητικών που εκδίδουν δηµόσιες αρχές ή τρίτα µέρη. Το 
Ε.Ε.Ε.Σ. αποτελείται από επίσηµη δήλωση του οικονοµικού φορέα ότι 
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ο σχετικός λόγος αποκλεισµού δεν ισχύει και/ή ότι πληρούται το 
σχετικό κριτήριο επιλογής και παρέχει τις κατάλληλες πληροφορίες, 
όπως απαιτείται από την αναθέτουσα αρχή. 
Κατά την υποβολή αιτήσεων συµµετοχής ή κατά την υποβολή 
προσφορών στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων κάτω 
των ορίων (πλην της απευθείας ανάθεσης των άρθρων 118 και 328) οι 
αναθέτουσες αρχές δέχονται ενηµερωµένη υπεύθυνη δήλωση του Ν. 
1599/1986 (Α' 75), ως προκαταρκτική απόδειξη προς αντικατάσταση 
των πιστοποιητικών που εκδίδουν δηµόσιες αρχές ή τρίτα µέρη, 
επιβεβαιώνοντας ότι ο εν λόγω οικονοµικός φορέας πληροί τις 
απαραίτητες προϋποθέσεις όπως αυτές ορίζονται στην παρ. 2 του 
άρθρου 79 του νόµου. 
Ο φάκελος «Δικαιολογητικά συµµετοχής» περιλαµβάνει πλέον µόνον 
το Ευρωπαϊκό Ενιαίο Έγγραφο Σύµβασης (Ε.Ε.Ε.Σ.) για συµβάσεις 
άνω των ορίων ή το Τυποποιηµένο Έντυπο Υπεύθυνης Δήλωσης 
(Τ.Ε.Υ.Δ.) για συµβάσεις κάτω των ορίων και την εγγύηση 
συµµετοχής (εφόσον απαιτείται). 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 
ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΑΝΑΘΕΣΗΣ 
 
5.1. Κριτήριο ανάθεσης (άρθρα 86 και 311). 
 
Το µόνο κριτήριο ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων είναι «η πλέον 
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά». Ανάλογα µε την 
περίπτωση το κριτήριο µπορεί να διαχωριστεί στις εξής εναλλακτικές 
περιπτώσεις : 
 
Ø Την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά βάσει 
ποιότητας – τιµής. 

Ø Την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά βάσει 
τιµής (µειοδοτικό σύστηµα). 

Ø Την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά βάσει 
κόστους, µε χρήση προσέγγισης κόστους-αποτελεσµατικότητας, 
όπως της κοστολόγησης του κύκλου ζωής. 
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Ειδικότερα, για την περίπτωση των έργων και στο βαθµό που δεν έχει 
εκδοθεί ακόµη η προβλεπόµενη εγκύκλιος (παρ. 15 του άρθρο 86) 
ή/και υπουργική απόφαση απόφαση (παρ. 4 του άρθρου 87) που 
αφορούν στη στάθµιση των επιµέρους κριτηρίων ανάθεσης και στους 
συντελεστές βαρύτητας καθώς και των κριτηρίων βάσει των οποίων 
υπολογίζεται το κόστος µιας σύµβασης ή του τρόπου προσδιορισµού 
και µέτρησης του κόστους, κλπ, αντίστοιχα, η επιλογή του κριτηρίου 
εκτός εκείνου «βάσει τιµής» εναπόκειται στη διακριτική ευχέρεια της 
αναθέτουσας αρχής, η οποία ωστόσο οφείλει µε δική της ευθύνη να 
συντάξει/ παράγει και τα αντίστοιχα έγγραφα της σύµβασης. 
 
5.2. Νέο σύστηµα «µελέτης – κατασκευής» (άρθρο 50). 
 
Στο άρθρο 50 του Ν. 4412/2016 δίνεται και η περιγραφή του πρώην 
συστήµατος ανάθεσης «Σύστηµα Προσφοράς Μελέτη Κατασκευή» µε 
το νέο καθεστώς, καθώς πλέον θεωρείται ως είδος σύµβασης, και 
αναλύεται στο γενικό µέρος των διατάξεων του νόµου. Τα κυριότερα 
χαρακτηριστικά του είναι: 
 
Ø Δύναται να εφαρµοστεί σε όλα τα έργα (µε επιφύλαξη για τα έργα 
που υπάγονται στο Βιβλίο ΙΙ). 
Εξαιρούνται τα έργα αναπλάσεως και κτιριακών. Με ΥΑ µπορεί να 
εξαιρούνται και άλλες κατηγορίες έργων (παρ.1 του άρθρου 50). 

Ø Για την εφαρµογή του συστήµατος και εφόσον υφίσταται σύµφωνη 
γνώµη του Τεχνικού Συµβουλίου της αναθέτουσας αρχής (εάν δεν 
υφίσταται Τεχνικό Συµβούλιο υποκαθίσταται από Τεχνικό 
Συµβούλιο της ΓΓ Υποδοµών), πρέπει σωρευτικά να συντρέχουν 
3 προϋποθέσεις (παρ.1 του άρθρου 50). 

Ø Η µελέτη δεν βαθµολογείται. Εξετάζεται µόνον ο έλεγχος 
πληρότητας και συµφωνίας της µελέτης µε τα οριζόµενα στα 
έγγραφα της σύµβασης και ιδίως µε τον Κανονισµό Μελετών 
Έργου διαπιστώνοντας τη συµµόρφωση ή µη της µελέτης µε αυτά. 

Ø Με την έκδοση της ΥΑ αρ. ΔΝΣ/61034/ΦΝ 466 (Β΄ 
4841/29.12.2017) «Κατάρτιση, τήρηση και λειτουργία του 
Μητρώου µελών επιτροπών διαδικασιών σύναψης δηµοσίων 
συµβάσεων έργων, µελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών 
συναφών επιστηµονικών υπηρεσιών (Μη.Μ.Ε.Δ.) της παρ. 8(η) του 
άρθρου 221 του Ν. 4412/2016» δύναται πλέον να εφαρµόζεται η 
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διαδικασία του άρθρου 50 για «δηµόσιες συµβάσεις έργων µε 
αξιολόγηση µελέτης». 

 
 
5.3. Ασυνήθιστα χαµηλές προσφορές (άρθρα 88 & 313). 
 
Όταν η αναθέτουσα αρχή/αναθέτων φορέας κρίνει ότι µια προσφορά 
είναι «ασυνήθιστα χαµηλή» απαιτεί από τον οικονοµικό φορέα να 
εξηγήσει εντός αποκλειστικής προθεσµίας δέκα (10) ηµερών την τιµή 
ή το κόστος που προτείνει. Η προσφορά µπορεί να απορριφθεί µόνον 
εάν τα παρεχόµενα στοιχεία δεν εξηγούν µε ικανοποιητικό τρόπο το 
χαµηλό επίπεδο της τιµής ή του κόστους. Επίσης, απορρίπτεται αν 
είναι ασυνήθιστα χαµηλή γιατί δεν τηρεί ο προσφέρων τις 
υποχρεώσεις που αφορούν σε περιβαλλοντικό δίκαιο κλπ. 
Σύµφωνα µε την παρ. 6 του ιδίου άρθρου δύναται να εκδίδονται εγκύ-
κλιοι του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων για την 
εξειδίκευση των όρων χαρακτηρισµού µίας οικονοµικής προσφοράς 
ως ασυνήθιστα χαµηλής ανά κατηγορία έργου και µελέτης και ανά 
εκτιµώµενη αξία σύµβασης και για την εκτίµηση των παρεχόµενων 
κατά τα ανωτέρω εξηγήσεων. Η αναθέτουσα αρχή µπορεί να 
αποκλίνει από τα οριζόµενα στις ανωτέρω εγκυκλίους, έπειτα από 
σύµφωνη γνώµη του αρµόδιου τεχνικού συµβουλίου. 
 
 
5.4. Προσφορές και Αιτήσεις Συµµετοχής [Ενότητα 8] .  
 
5.4.1. Περιεχόµενο προσφορών και αιτήσεων συµµετοχής   (άρθρο 
92  Ν. 4412/2016). 
 
Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης, που δεν διενεργούνται 
µε ηλεκτρονικά µέσα, οι προσφορές και αιτήσεις συµµετοχής 
υποβάλλονται µέσα σε σφραγισµένο φάκελο, στον οποίο πρέπει να 
αναγράφονται ευκρινώς:    
 

Ø η λέξη Προσφορά ή Αίτηση συµµετοχής,    
Ø η επωνυµία της αναθέτουσας αρχής,    
Ø ο τίτλος της σύµβασης,    
Ø η καταληκτική ηµεροµηνία (ηµεροµηνία λήξης προθεσµίας     
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  υποβολής προσφορών ή αιτήσεων συµµετοχής), 
Ø τα στοιχεία του οικονοµικού φορέα.    

 
Στην ανοικτή διαδικασία οι οικονοµικοί φορείς υποβάλλουν µε την 
προσφορά τους τα ακόλουθα:    
 

Ø ξεχωριστό σφραγισµένο φάκελο, µε την ένδειξη «Δικαιολογη-
τικά Συµµετοχής» κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 93,   
Ø ξεχωριστό σφραγισµένο φάκελο, µε την ένδειξη «Τεχνική 
Προσφορά», εφόσον απαιτείται από τα έγγραφα της σύµβασης, ο 
οποίος περιέχει τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς, κατά τα 
οριζόµενα στο άρθρο 94 για τις συµβάσεις που αφορά το άρθρο 
αυτό και τα προβλεπόµενα στα έγγραφα της σύµβασης. Αν τα 
τεχνικά στοιχεία της προσφοράς δεν είναι δυνατόν, λόγω µεγάλου 
όγκου, να τοποθετηθούν στον κυρίως φάκελο, τότε αυτά 
συσκευάζονται χωριστά και ακαλουθούν τον κυρίως φάκελο µε τις 
ίδιες ενδείξεις, και    
Ø ξεχωριστό σφραγισµένο φάκελο, µε την ένδειξη «Οικονοµική 
Προσφορά», εφόσον απαιτείται από τα έγγραφα της σύµβασης, ο 
οποίος περιέχει τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς, κατά τα 
οριζόµενα στο άρθρο 95 για τις συµβάσεις που αφορά το άρθρο 
αυτό και τα προβλεπόµενα στα έγγραφα της σύµβασης.   Όταν το 
κριτήριο ανάθεσης της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη 
προσφοράς προσδιορίζεται βάσει της βέλτιστης σχέσης ποιότητας -
τιµής, οι οικονοµικοί φορείς υποβάλλουν και φάκελο τεχνικής 
προσφοράς και φάκελο οικονοµικής προσφοράς. Οι ως άνω 
ξεχωριστοί σφραγισµένοι φάκελοι φέρουν επίσης τις ενδείξεις του 
κυρίως φακέλου της παρ. 1.    

 
Στην κλειστή διαδικασία, στην ανταγωνιστική διαδικασία µε 
διαπραγµάτευση, στον ανταγωνιστικό διάλογο και στη σύµπραξη 
καινοτοµίας οι οικονοµικοί φορείς υποβάλλουν µε την αίτηση 
συµµετοχής τους µόνο τον φάκελο του άρθρου 93, εκτός από την 
εγγύηση συµµετοχής. Οι λοιποί φάκελοι της παρ. 2 και η εγγύηση 
συµµετοχής υποβάλλονται µε την προσφορά τους.    
 
Οι προσφορές και οι αιτήοεις συµµετοχής και τα περιλαµβανόµενα σε 
αυτές στοιχεία συντάσσονται στην ελληνική γλώσσα ή συνοδεύονται 
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από επίσηµη µετάφρασή τους στην ελληνική γλώσσα. Στα αλλοδαπά 
δηµόσια έγγραφα και δικαιολογητικά εφαρµόζεται η Συνθήκη της 
Χάγης της 5ης. 10.1961, που κυρώθηκε µε τον Ν. 1497/1984 (Α` 188).   
Ειδικά, τα αλλοδαπά ιδιωτικά έγγραφα συνοδεύονται από µετάφρασή 
τους στην ελληνική γλώσσα επικυρωµένη είτε από πρόσωπο αρµόδιο 
κατά τις διατάξεις της εθνικής νοµοθεσίας, είτε από πρόσωπο κατά 
νόµο αρµόδιο της χώρας στην οποία έχει συνταχθεί το έγγραφο. Στα 
έγγραφα της σύµβασης του άρθρου 53 µπορεί να ορίζεται ότι 
ενηµερωτικά και τεχνικά φυλλάδια και άλλα έντυπα - εταιρικά ή µη - 
µε ειδικό τεχνικό περιεχόµενο µπορούν να υποβάλλονται σε άλλη 
γλώσσα, χωρίς να συνοδεύονται από µετάφραση στην ελληνική.      
 
5.4.2.  Περιεχόµενο φακέλου «Δικαιολογητικά Συµµετοχής»   
(άρθρο 93  Ν. 4412/2016). 
 
Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης υποβάλλεται 
ξεχωριστός σφραγισµένος φάκελος, µε την ένδειξη «Δικαιολογητικά 
Συµµετοχής», ο οποίος περιέχει τα οριζόµενα αναλυτικά και ανά είδος 
διακδικασίας απαραίτητα δικαιολογητικά.  Ειδικότερα, ορίζεται ότι 
εάν οι οικονοµικοί φορείς συµµετέχουν µε αντιπρόσωπό τους, τότε 
κατατίθεται σχετικό παραστατικό εκπροσώπησης.        
 
5.4.3. Περιεχόµενο φακέλου «Τεχνική Προσφορά» (άρθρο 94 Ν. 
4412/2016). 
 
Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου, στην περίπτωση 
που εφαρµόζεται το άρθρο 50 και το κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον 
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά βάσει βέλτιστης 
σχέσης ποιότητας - τιµής, ο ξεχωριστός σφραγισµένος φάκελος, µε την 
ένδειξη «Τεχνική Προσφορά» περιέχει τουλάχιστον οριστική µελέτη 
όλων των απαραίτητων έργων.  Τα περιεχόµενα του φακέλου «Τεχνική 
Προσφορά» ορίζονται στα έγγραφα της σύµβασης.      
 
΄Ετσι, ο ξεχωριστός σφραγισµένος φάκελος, µε την ένδειξη «Τεχνική 
Προσφορά» περιέχει ιδίως τεχνική έκθεση, πρόταση µεθοδολογίας, 
χρονοδιάγραµµα, οργανόγραµµα και έκθεση τεκµηρίωσης 
καθηκόντων και κατανοµής εργασιών του συντονιστή και της οµάδας 
µελέτης, και στοιχεία για τη συνοχή της οµάδας µελέτης. 
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Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης µελετών, και εφόσον 
τυγχάνει εφαρµογής το άρθρο 51, ο φάκελος «Τεχνική Προσφορά» 
περιλαµβάνει ιδίως, επιπλέον των αναφεροµένων στην παρ. 2, και 
τεχνική έκθεση µε τεχνική πρόταση-λύση, που περιλαµβάνει την εκτί-
µηση του γενικού και ειδικού αντικειµένου της µελέτης, µε ανάλυση 
των επιµέρους ζητηµάτων, διερεύνηση εναλλακτικών λύσεων, τεκµη-
ρίωση των αντιστοίχων προτάσεων, καθώς και το κόστος υλοποίησης 
και λειτουργίας. Με απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών 
και Δικτύων ή µε κοινή απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού µπορεί 
να εξειδικεύονται οι απαιτήσεις των υποβλητέων στοιχείων µε τις 
τεχνικές εκθέσεις.    
 
Στις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων προµηθειών και γενικών 
υπηρεσιών ο φάκελος της τεχνικής προσφοράς περιέχει ιδίως τα 
έγγραφα και τα δικαιολογητικά που τεκµηριώνουν την τεχνική 
επάρκεια, χρησιµοποιούνται για την αξιολόγηση των προσφορών και 
περιγράφονται στα έγγραφα της σύµβασης.    
 
5.4.4. Τρόπος σύνταξης και υποβολής οικονοµικών προσφορών   
(άρθρο 95  Ν. 4412/2016). 
 
Η οικονοµική προσφορά (προσφερόµενη τιµή) δίνεται σε ευρώ.    
 
Στις διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµβασης έργου, η αναθέτουσα 
αρχή µπορεί να ορίσει στα έγγραφα της σύµβασης ότι οι οικονοµικές 
προσφορές συντάσσονται και υποβάλλονται, σύµφωνα µε τα 
παρακάτω:    
 
Ø αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά µόνο βάσει τιµής, οι οικονοµικοί φορείς 
προσφέρουν επιµέρους ποσοστά έκπτωσης για κάθε οµάδα τιµών 
οµοειδών εργασιών του τιµολογίου και του προϋπολογισµού, 
εκφραζόµενα σε ακέραιες µονάδες επί τοις εκατό (%), ιδίως όταν είναι 
µεγάλο το πλήθος των τιµών µονάδας, µε τις οποίες θα καταρτισθεί η 
σύµβαση. Οι οικονοµικές προσφορές συντάσσονται, αριθµητικώς και 
ολογράφως, υποχρεωτικά επί του εντύπου που χορηγεί η αναθέτουσα 
αρχή. 
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Ø αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συµφέρουσα από 
οικονοµική άποψη προσφορά µόνο βάσει τιµής, οι οικονοµικές 
προσφορές συντάσσονται µε ελεύθερη συµπλήρωση ανοιχτού 
τιµολογίου, ιδίως όταν οι ποσότητες των εργασιών έχουν προµετρηθεί 
χωρίς κίνδυνο συµβατικών σφαλµάτων και δεν αναµένονται 
κατασκευαστικές αποκλίσεις. Στους ενδιαφερόµενους οικονοµικούς 
φορείς χορηγούνται από την αναθέτουσα αρχή, σε ηλεκτρονική ή 
έντυπη µορφή, σύµφωνα µε το σχετικό υπόδειγµα που 
συµπεριλαµβάνεται στα έγγραφα της σύµβαση.  
 
5.4.5. Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών ή αιτήσεων 
συµµετοχής   (άρθρο 96 Ν. 4412/2016). 
 
Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος σε διαδικασία σύναψης δηµόσιας 
σύµβασης, πρέπει να υποβάλλουν, επί αποδείξει, προσφορά ή αίτηση 
συµµετοχής, εντός της προθεσµίας που ορίζεται στα έγγραφα της 
σύµβασης.    
 
Οι προσφορές ή οι αιτήσεις συµµετοχής υποβάλλονται στην αναθέτου-
σα αρχή µε οποιοδήποτε από τα προβλεπόµενα από τις διατάξεις του 
Ν. 4412/2016 µέσα.    
 
Προσφορές που περιέρχονται στην αναθέτουσα αρχή µε οποιονδήποτε 
τρόπο πριν από την καταληκτική ηµεροµηνία υποβολής των προσφο-
ρών, δεν αποσφραγίζονται, αλλά παραδίδονται στο αρµόδιο όργανο 
προ της εκπνοής της προθεσµίας που καθορίζεται από τα έγγραφα της 
σύµβασης ή την πρόσκληση για την αποσφράγιση.    
 
Προσφορές ή αιτήσεις συµµετοχής που υποβάλλονται εκπρόθεσµα, 
επιστρέφονται χωρίς να αποσφραγισθούν ή να αξιολογηθούν αντιστοί-
χως. Στην κλειστή διαδικασία, προσφορά που υποβάλλεται από προ-
σφέροντα που δεν προσκλήθηκε προς τούτο, επιστρέφεται χωρίς να 
αποσφραγισθεί.    
 
Οι προσφορές και οι αιτήσεις συµµετοχής υπογράφονται και µονο-
γράφονται ανά φύλλο από τον οικονοµικό φορέα ή, σε περίπτωση 
νοµικών προσώπων, από το νόµιµο εκπρόσωπο αυτών.    
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Η ένωση οικονοµικών φορέων υποβάλλει κοινή προσφορά, η οποία 
υπογράφεται υποχρεωτικά είτε από όλους τους οικονοµικούς φορείς 
που αποτελούν την ένωση, είτε από εκπρόσωπό τους νοµίµως εξουσιο-
δοτηµένο. Στην προσφορά απαραιτήτως πρέπει να προσδιορίζεται η 
έκταση και το είδος της συµµετοχής του (συµπεριλαµβανοµένης της 
κατανοµής αµοιβής µεταξύ τους) κάθε µέλους της ένωσης, καθώς και 
ο εκπρόσωπος/συντονιστής αυτής.  
 
 
5.5. Στάδια Διαδικασίας  [Ενότητα 9]. 
 
5.5.1. Αποσφράγιση και αξιολόγηση προσφορών και αιτήσεων 
συµµετοχής  στις δηµόσιες συµβάσεις έργων (άρθρο 98 Ν. 
4412/2016). 
 
Τα στάδια στην ανοικτή διαδικασία σύναψης δηµοσίων συµβάσεων 
έργων, όταν οι εν λόγω διαδικασίες δεν διενεργούνται µε ηλεκτρονικό 
τρόπο, έχουν ως εξής:    
 
Ø Στην ανοικτή διαδικασία η καταληκτική ηµεροµηνία υποβολής 
προσφορών, όπως ορίζεται στα έγγραφα της σύµβασης, είναι σε 
κάθε περίπτωση ηµέρα Τρίτη ή Πέµπτη και ώρα 10:00 π.µ.. Την 
ίδια ηµέρα και µετά το πέρας της ως άνω ώρας, διενεργείται η 
αποσφράγιση των προσφορών. 
 

Ø Οι προσφορές που παραλαµβάνονται, καταχωρίζονται κατά 
σειρά κατάθεσής τους σε σχετικό πρακτικό του αρµόδιου 
γνωµοδοτικού οργάνου. Όλοι οι φάκελοι αριθµούνται µε τον 
αύξοντα αριθµό κατάθεσής τους, όπως καταχωρίσθηκαν στο 
πρακτικό και µονογράφονται από τα µέλη του ως άνω οργάνου. 
 

Ø Αν κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συµφέρουσα από 
οικονοµική άποψη προσφορά µόνο βάσει τιµής, αµέσως µετά τη 
σύµφωνα µε τα παραπάνω ολοκλήρωση της παραλαβής των 
προσφορών και καταγραφής των δικαιολογητικών συµµετοχής, 
ακολουθεί η αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών και η 
ανακοίνωση των επί µέρους στοιχείων τους, τα οποία επίσης 
καταχωρίζονται στο ίδιο ως άνω πρακτικό. 
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Ø Σε κάθε περίπτωση που κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον 
συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά βάσει βέλτιστης 
σχέσης ποιότητας - τιµής, πραγµατοποείται πρώτα σε ένα στάδιο 
η αποσφράγιση του φακέλου Δικαιολογητικών και του φακέλου 
τεχνικών προσφορών, και µετέπειτα, σε διακριτό στάδιο η 
αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών.  

 
Τα παραπάνω οριζόµενα για την ανοικτή διαδικασία εφαρµόζονται 
αναλόγως και στο δεύτερο στάδιο της κλειστής διαδικασίας, στην 
ανταγωνιστική διαδικασία µε διαπραγµάτευση, στον ανταγωνιστικό 
διάλογο και στη σύµπραξη καινοτοµίας σύναψης δηµόσιας σύµβασης 
έργου. 
 
5.5.2. Συµπλήρωση - αποσαφήνιση πληροφοριών και 
δικαιολογητικών (άρθρο 102 Ν. 4412/2016). 
 
Κατά τη διαδικασία αξιολόγησης των προσφορών ή αιτήσεων συµµε-
τοχής, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να καλεί εγγράφως τους προσφέρο-
ντες ή τους υποψηφίους να διευκρινίζουν ή να συµπληρώνουν τα έγ-
γραφα ή δικαιολογητικά που έχουν υποβάλει, µέσα σε εύλογη προθε-
σµία, η οποία δεν µπορεί να είναι µικρότερη από επτά (7) ηµέρες από 
την ηµεροµηνία κοινοποίησης σε αυτούς της σχετικής πρόσκλησης. 
Οποιαδήποτε διευκρίνιση ή συµπλήρωση που υποβάλλεται από τους 
προσφέροντες ή υποψηφίους, χωρίς να έχει ζητηθεί από την αναθέτου-
σα αρχή, δεν λαµβάνεται υπόψη.  
 
Στον νόµο ορίζεται σαφώς ότι η προαναφερόµενη διευκρίνιση ή η 
συµπλήρωση αφορά µόνο τις ασάφειες, επουσιώδεις πληµµέλειες ή 
πρόδηλα τυπικά σφάλµατα που επιδέχονται διόρθωση ή συµπλήρωση, 
παρατίθενται δε ενδεικτικές τέτοιες περιπτώσεις. Αναφέρεται όµως 
ρητώς ότι η συµπλήρωση ή η διευκρίνιση δεν επιτρέπεται να έχει ως 
συνέπεια µεταγενέστερη αντικατάσταση ή υποβολή εγγράφων σε 
συµµόρφωση µε τους όρους της διακήρυξης, αλλά µόνο τη 
διευκρίνιση ή συµπλήρωση, ακόµη και µε νέα έγγραφα, εγγράφων ή 
δικαιολογητικών που έχουν ήδη υποβληθεί.   Επίσης υπογραµµίζεται 
ότι η διευκρίνιση ή η συµπλήρωση δεν πρέπει να εισάγει διακρίσεις, 
άνιση µεταχείριση των οικονοµικών φορέων ή να έχει ως συνέπεια 
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ευνοϊκή µεταχείριση συγκεκριµένου οικονοµικού φορέα στη 
διαδικασία ανάθεσης της δηµόσιας σύµβασης. 
 
Επιπλέον, η αναθέτουσα αρχή µπορεί να καλεί εγγράφως τους 
προσφέροντες να διευκρινίσουν, µέσα σε εύλογη προθεσµία η οποία 
δεν µπορεί να είναι µικρότερη από επτά (7) ηµέρες από την 
ηµεροµηνία κοινοποίησης της σχετικής πρόσκλησης, το περιεχόµενο 
της τεχνικής ή οικονοµικής προσφοράς που έχουν υποβάλει, αν 
περιέχει ασάφειες ήσσονος σηµασίας ατέλειες, επουσιώδεις 
παραλείψεις ή πρόδηλα τυπικά ή υπολογιστικά σφάλµατα που η 
αναθέτουσα αρχή κρίνει ότι µπορεί να θεραπευθούν. Η διευκρίνιση 
αυτή δεν πρέπει να έχει ως αποτέλεσµα την ουσιώδη αλλοίωση της 
προσφοράς και δεν πρέπει να προσδίδει αθέµιτο ανταγωνιστικό 
πλεονέκτηµα στη συγκεκριµένη προσφορά σε σχέση µε τις λοιπές. Η 
παροχή της δυνατότητας διευκρινίσεων στον προσφέροντα ή 
υποψήφιο είναι υποχρεωτική για την αναθέτουσα αρχή, αν επίκειται 
αποκλεισµός του από τη διαδικασία, λόγω ασαφειών των 
δικαιολογητικών και εγγράφων της προσφοράς. 
 
5.5.3. Πρόσκληση για υποβολή δικαιολογητικών (άρθρο 103 Ν. 
4412/2016). 
 
Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, η αναθέτουσα αρχή ειδοποιεί 
εγγράφως τον προσφέροντα, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύ-
ρωση («προσωρινό ανάδοχο»), να υποβάλει εντός προθεσµίας, δέκα 
(10) ηµερών  από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης 
σε αυτόν, τα αποδεικτικά έγγραφα νοµιµοποίησης και τα πρωτότυπα ή 
αντίγραφα όλων των δικαιολογητικών που καθορίζονται από τη 
Σύµβαση. 
 
Η διαδικασία ελέγχου των παραπάνω δικαιολογητικών ολοκληρώνεται 
µε τη σύνταξη πρακτικού από το αρµόδιο γνωµοδοτικό όργανο και τη 
διαβίβαση του φακέλου στο αποφαινόµενο όργανο της αναθέτουσας 
αρχής για τη λήψη απόφασης κατακύρωσης της σύµβασης. Τα 
αποτελέσµατα του ελέγχου των παραπάνω δικαιολογητικών, 
επικυρώνονται µε την απόφαση κατακύρωσης του άρθρου 105. 
5.5.4. Κατακύρωση – σύναψη σύµβασης (άρθρο 105 Ν. 4412/2016). 
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Η αναθέτουσα αρχή κοινοποιεί αµέσως την απόφαση κατακύρωσης, 
µαζί µε αντίγραφο όλων των πρακτικών της διαδικασίας ελέγχου και 
αξιολόγησης των προσφορών, σε κάθε προσφέροντα  που  δεν έχει 
αποκλειστεί οριστικά εκτός από τον προσωρινό ανάδοχο µε κάθε 
πρόσφορο τρόπο, όπως µε τηλεοµοιοτυπία, ηλεκτρονικό ταχυδροµείο 
κ.λπ., επί αποδείξει. Η απόφαση κατακύρωσης δεν παράγει τα έννοµα 
αποτελέσµατά της, εφόσον η αναθέτουσα αρχή δεν την κοινοποίησε 
σε όλους τους προσφέροντες που δεν έχουν αποκλειστεί οριστικά.  
 
Μετά την επέλευση των εννόµων αποτελεσµάτων της απόφασης 
κατακύρωσης, η αναθέτουσα αρχή προσκαλεί τον ανάδοχο να 
προσέλθει για την υπογραφή του συµφωνητικού,  «θέτοντάς του 
προθεσµία που δε µπορεί να υπερβαίνει τις είκοσι (20) ηµέρες» από 
την κοινοποίηση σχετικής έγγραφης ειδικής πρόσκλησης. 
 
Η υπογραφή του συµφωνητικού έχει αποδεικτικό χαρακτήρα. Εάν ο 
ανάδοχος δεν προσέλθει να υπογράψει το συµφωνητικό, µέσα στην 
προθεσµία που ορίζεται στην ειδική πρόκληση, κηρύσσεται έκπτωτος, 
καταπίπτει υπέρ της αναθέτουσας αρχής η εγγύηση συµµετοχής του 
και  ακολουθείται η διαδικασία του άρθρου 103 για τον προσφέροντα 
που υπέβαλε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική 
άποψη προσφορά. 
 
 
5.6. Ειδικοί κανόνες ανά είδος σύµβασης  (ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΙ , 
ΤΙΤΛΟΣ 1)  δηµόσιες συµβάσεις έργων.   
   
5.6.1. Τρόπος κατασκευής   
  
Σύµφωνα µε το άρθρο 134   Ν. 4412/2016 
 
Τα δηµόσια έργα κατασκευάζονται µε εγκεκριµένη µελέτη εφαρµογής: 
 
Ø Είτε από ειδικευµένους οικονοµικούς φορείς σύµφωνα µε τις 
κείµενες διατάξεις. Η έγκριση διεξαγωγής δηµοπρασίας αποτελεί 
και έγκριση της κατασκευής του έργου µε οικονοµικό φορέα.    
Ø Είτε από τον φορέα κατασκευής του έργου µε αυτεπιστασία 
µέσω κατάλληλης τεχνικής υπηρεσίας, σύµφωνα µε όσα ορίζονται 
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στο άρθρο 44, και προσωπικού που είτε υπάρχει, είτε κατά 
περίπτωση προσλαµβάνεται και αµείβεται από τις πιστώσεις του 
έργου.   
  

 
5.7. Συµβατικό Στάδιο   (ΤΜΗΜΑ II -ΕΝΟΤΗΤΑ 1)   Διοίκηση - 
Διαχείριση του έργου.    
 
5.7.1. Διοίκηση του έργου - Επίβλεψη    
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 136  Ν. 4412/2016 
 
Η παρακολούθηση, ο έλεγχος και η διοίκηση των έργων ασκούνται 
από την αρµόδια τεχνική υπηρεσία του φορέα κατασκευής του έργου 
(διευθύνουσα ή επιβλέπουσα υπηρεσία), η οποία ορίζει τους τεχνικούς 
υπαλλήλους που θα ασχοληθούν ειδικότερα µε την επίβλεψη, προσδιο-
ρίζει τα καθήκοντά τους όταν είναι περισσότεροι από ένας, 
παρακολουθεί το έργο τους και γενικά προβαίνει σε κάθε ενέργεια που 
απαιτείται για την καλή και έγκαιρη εκτέλεση των έργων.    
 
Η Διευθύνουσα Υπηρεσία ορίζει ως επιβλέποντες και βοηθούς αυτών 
για το έργο ή τµήµατά του ή είδη εργασιών τεχνικούς κατά προτίµηση 
υπαλλήλους που έχουν την κατάλληλη ειδικότητα, ανάλογα µε τα 
στελέχη που διαθέτει, τις υπηρεσιακές ανάγκες και την αξιολόγηση 
του έργου και του προσωπικού. Οι επιβλέποντες αποτελούν τους 
άµεσους βοηθούς του προϊσταµένου της διευθύνουσας υπηρεσίας στην 
άσκηση των καθηκόντων της που σχετίζονται µε το έργο, όπως αυτά 
ορίζονται στις επί µέρους διατάξεις του νόµου.   
 
Στην περίπτωση κατασκευής έργου µε ανάθεση σε ανάδοχο, η επίβλε-
ψη αποσκοπεί στην πιστή εκπλήρωση από τον ανάδοχο των όρων της 
σύµβασης και στην κατασκευή του έργου, σύµφωνα µε τους κανόνες 
της τέχνης, ώστε να ανταποκρίνεται στον προορισµό του. Στην περί-
πττωση κατασκευής έργου µε αυτεπιστασία, η επίβλεψη οργανώνει 
και διευθύνει τα µέσα που έχει στη διάθεσή της κατά τον 
οικονοµοτεχνικά προσφορότερο τρόπο, για να επιτύχει την κατασκευή 
του έργου, σύµφωνα µε τις προδιαγραφές και τους κανόνες της τέχνης, 
ώστε να ανταποκρίνεται στον προορισµό του.    
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 Η επίβλεψη µπορεί να ασκηθεί, εκτός από τον τόπο των έργων, και σε 
όλους τους χώρους που κατασκευάζονται τµήµατα του έργου.    
 
Σε περιπτώσεις µεγάλων ή ειδικών ή σηµαντικών έργων, η επίβλεψη 
µπορεί να γίνει µε κλιµάκιο της διευθύνουσας υπηρεσίας, που έχει επι-
κεφαλής τεχνικό κατηγορίας ΠΕ και τον απαιτούµενο αριθµό βοηθών 
και άλλου τεχνικού και διοικητικού προσωπικού. Το κλιµάκιο 
επίβλεψης µπορεί να εγκατασταθεί στην έδρα της διευθύνουσας 
υπηρεσίας ή µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού στον τόπο των 
έργων.    
 
Η Διευθύνουσα Υπηρεσία κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου 
συντάσσει και στέλνει στην προϊσταµένη αρχή, κάθε τρίµηνο, 
συνοπτικές ανακεφαλαιωτικές εκθέσεις για την πορεία του έργου και 
τα σηµαντικά προβλήµατα που σχετίζονται µε την κατασκευή του. 
Στις εκθέσεις αυτές περιλαµβάνεται υποχρεωτικά ενηµέρωση σχετικά 
µε την πορεία εφαρµογής της εγκεκριµένης µελέτης του έργου, µε τον 
εντοπισµό σφαλµάτων της προµέτρησης και µε την εµφάνιση 
απρόβλεπτων περιστάσεων που ήδη έλαβαν χώρα ή είναι σε εξέλιξη 
και εκτίµηση της διευθύνουσας υπηρεσίας για το αν στο επόµενο 
τρίµηνο προβλέπεται να προκύψει ανάγκη εκτέλεσης 
συµπληρωµατικών εργασιών, καθώς και για το κόστος των εργασιών 
αυτών, προκειµένου η προϊσταµένη αρχή να αποφασίσει σχετικά µε τη 
συνέχιση του έργου ή τη µείωση του συµβατικού αντικειµένου και τη 
διάλυση της σύµβασης.    
 
Όταν παρίσταται ανάγκη διαπίστωσης πραγµατικών περιστατικών, τα 
οποία δεν καλύπτονται από άλλες διατάξεις του παρόντος, το αρµόδιο 
όργανο ή η αρµόδια υπηρεσία µπορεί να προβαίνει σε αυτοψία που 
διενεργείται από κατάλληλο τεχνικό υπάλληλο ή επιτροπή από 
τεχνικούς υπαλλήλους που συντάσσουν σχετική έκθεση. Όταν γίνονται 
τέτοιες αυτοψίες καλείται να παραστεί και ο ανάδοχος, αν συντρέχει 
περίπτωση.    
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5.7.2. Υπερηµερία κυρίου του έργου    
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 137  Ν. 4412/2016 αν ο κύριος του έργου κατα-
στεί υπερήµερος ως προς την εκπλήρωση των συµβατικών υποχρεώ-
σεών του, ο ανάδοχος δικαιούται να ζητήσει αποζηµίωση µόνο για τις 
θετικές του ζηµιές που προκαλούνται µετά την επίδοση από αυτόν 
σχετικής έγγραφης όχλησης. Η έγγραφη όχληση υποβάλλεται µετά την 
έναρξη της υπερηµερίας του κυρίου του έργου, άλλως είναι πρόωρη 
και δεν επιφέρει τα έννοµα αποτελέσµατά της. Η ως άνω έγγραφη 
όχληση πρέπει να περιέχει κατ’ ελάχιστον, τα πραγµατικά περιστατικά 
που συνιστούν την υπερηµερία του κυρίου του έργου, το είδος των 
θετικών ζηµιών των οποίων θα ζητηθεί η αποζηµίωση και την 
ηµερήσια αποζηµίωση. Όχληση που δεν έχει το περιεχόµενο αυτό δεν 
επιφέρει έννοµες συνέπειες.    
 
Ως θετικές ζηµιές αναγνωρίζονται, ιδίως, η δαπάνη εγκαταστάσεων, η 
εξυπηρέτηση εγγυητικών καλής εκτέλεσης, ασφάλισης έργου, 
φύλαξης εργοταξίου του προβλεπόµενου από το οργανόγραµµα 
προσωπικού, µηχανηµάτων, γενικών εξόδων, καθώς και ενδεχόµενων 
τόκων προκαταβολής.   
 
5.7.3. Γενικές υποχρεώσεις του αναδόχου    
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 138  Ν. 4412/2016 ο ανάδοχος έχει κάποιες 
γενικές υποχρεώσεις, όπως ενδιεικτικά: 
 

Ø Είναι υποχρεωµένος να κατασκευάσει το έργο κατά τους όρους 
της σύµβασης και τις σύµφωνες προς αυτή και το νόµο έγγραφες 
εντολές του φορέα κατασκευής του έργου.    

Ø Έχει την υποχρέωση να τηρεί µε ακρίβεια τη διάταξη και τις 
διαστάσεις των διαφόρων µερών του έργου, όπως προκύπτουν από τα 
εγκεκριµένα σχέδια ή άλλα στοιχεία της µελέτης, τα οποία δεν 
επιδέχονται τροποποιήσεων ή αλλαγών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις 
διατάξεις του παρόντος.    

Ø Οι έγγραφες εντολές που δίνονται από το αρµόδιο όργανο για 
τη συµπλήρωση ή τροποποίηση των στοιχείων της µελέτης  καθώς και 
η εκτέλεση των εγκεκριµένων συµπληρωµατικών εργασιών, είναι υπο-
χρεωτική για τον ανάδοχο.  
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Ø Ο ανάδοχος δεν δικαιούται να λάβει αποζηµίωση ή αύξηση 
τιµών για µεταβολές στα έργα που έγιναν χωρίς έγγραφη διαταγή, 
έστω και αν αυτές βελτιώνουν το έργο. Αν η χωρίς έγκριση µεταβολή 
επιφέρει µείωση ποσοτήτων ή διαστάσεων, καταβάλλεται µόνο η αξία 
των ποσοτήτων των εργασιών που έχουν πράγµατι εκτελεσθεί χωρίς 
να αποκλείεται εφαρµογή των διατάξεων για κακοτεχνία.    

Ø Κατ` εξαίρεση, σε επείγουσες περιπτώσεις, η εντολή της 
Διευθύνουσας Υπηρεσίας για τροποποιήσεις ή συµπληρώσεις µπορεί 
να δίνεται και προφορικά στον τόπο των έργων. Στην περίπτωση αυτή 
πρέπει να γίνει σχετική καταχώρηση στο ηµερολόγιο του έργου.  

Ø Αν δεν ορίζεται διαφορετικά στη σύµβαση, ο ανάδοχος υπο-
χρεούται να διαθέσει για το έργο όλο το απαιτούµενο προσωπικό, 
υλικά, µηχανήµατα, οχήµατα, αποθηκευτικούς χώρους, εργαλεία και 
οποιαδήποτε άλλα µέσα. Ο ανάδοχος, σε κάθε περίπτωση βαρύνεται 
µε όλες τις απαιτούµενες δαπάνες για την ολοκλήρωση του έργου, 
όπως είναι οι δαπάνες των µισθών και ηµεροµισθίων του προσωπικού, 
οι δαπάνες όλων των εργοδοτικών επιβαρύνσεων, οι δαπάνες για τη 
µετακίνηση του προσωπικού του, οι δαπάνες των υλικών και της µετα-
φοράς, διαλογής, φύλαξης, φθοράς τους κ.λπ., οι δαπάνες λειτουργίας, 
συντήρησης, απόσβεσης, µίσθωσης µηχανηµάτων και οχηµάτων, οι 
φόροι, τέλη, δασµοί, ασφαλιστικές κρατήσεις ή επιβαρύνσεις, οι δαπά-
νες εφαρµογής των σχεδίων κατασκευής των σταθερών σηµείων, 
καταµετρήσεων, δοκιµών, προσπελάσεων προς το έργο και στις θέσεις 
για τη λήψη υλικών, σύστασης και διάλυσης εργοταξίων, οι δαπάνες 
αποζηµιώσεων ζηµιών στο προσωπικό του, στον κύριο του έργου ή σε 
οποιονδήποτε τρίτο και γενικά κάθε είδους δαπάνη απαραίτητη για την 
καλή και έντεχνη εκτέλεση του έργου.    

Ø Οι φόροι, τέλη, δασµοί, κρατήσεις και οποιεσδήποτε άλλες 
νόµιµες επιβαρύνσεις βαρύνουν τον ανάδοχο, όπως ισχύουν κατά το 
χρόνο που δηµιουργείται η υποχρέωση καταβολής τους.   

Ø Ο ανάδοχος έχει την υποχρέωση για την τήρηση των 
διατάξεων της εργατικής νοµοθεσίας, των διατάξεων και κανονισµών 
για την πρόληψη ατυχηµάτων στο προσωπικό του ή στο προσωπικό 
του φορέα του έργου ή σε οποιονδήποτε τρίτο και για τη λήψη µέτρων 
προστασίας του περιβάλλοντος. Σχετικά µε τη λήψη µέτρων 
ασφαλείας είναι υποχρεωµένος να εκπονεί µε ευθύνη του κάθε σχετική 
µελέτη (στατική ικριωµάτων, µελέτη προσωρινής σήµανσης έργων 
κ.λπ.) και να λαµβάνει όλα τα σχετικά µέτρα. Ο ανάδοχος υπέχει την 
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πλήρη και αποκλειστική ευθύνη για κάθε ζηµία που προκαλείται προς 
οιονδήποτε από την παράβαση των παραπάνω υποχρεώσεων, 
ευθυνόµενος, εκτός άλλων, και για την καταβολή των σχετικών 
αποζηµιώσεων.   

Ø Αν ο ανάδοχος καθυστερεί τις πληρωµές των αποδοχών του 
προσωπικού που έχει προσλάβει και χρησιµοποιεί στο έργο, η Διευθύ-
νουσα Υπηρεσία µετά από γραπτή όχληση των ενδιαφεροµένων, καλεί 
τον ανάδοχο να εξοφλήσει τους δικαιούχους µέσα σε δεκαπέντε (15) 
ηµέρες. Αν ο ανάδοχος δεν εξοφλήσει τους δικαιούχους, τότε η 
Διευθύνουσα Υπηρεσία συντάσσει καταστάσεις πληρωµής των 
οφειλοµένων και πληρώνει απευθείας τους δικαιούχους από τις 
πιστώσεις του έργου, για λογαριασµό του αναδόχου και έναντι του 
λαβείν του.    

Ø Τα υλικά που ανευρίσκονται κατά την κατασκευή του έργου ή 
προέρχονται από καθαίρεση παλιών έργων, ανήκουν στον κύριο του 
έργου. Ο ανάδοχος αποζηµιώνεται για τις δαπάνες εξαγωγής ή 
διαφύλαξής τους, αν η σύµβαση δεν ορίζει διαφορετικά και οφείλει να 
παίρνει τα κατάλληλα µέτρα, για να αποτραπεί ή να είναι όσο το 
δυνατόν µικρότερη η βλάβη των υλικών κατά την εξαγωγή τους. 
Χρησιµοποίηση των υλικών από τον ανάδοχο γίνεται µετά από 
έγγραφη συναίνεση της υπηρεσίας και αφού συνταχθεί σχετικό 
πρωτόκολλο µεταξύ της διευθύνουσας υπηρεσίας και του αναδόχου.    

Ø Ο ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να ειδοποιήσει αµέσως τη 
Διευθύνουσα Υπηρεσία αν κατά την κατασκευή των έργων βρεθούν 
αρχαιότητες ή οποιαδήποτε έργα τέχνης. Στην περίπτωση αυτή 
εφαρµόζονται οι διατάξεις για τις αρχαιότητες.   

Ø Ο ανάδοχος έχει την υποχρέωση να µην παρεµποδίζει την 
εκτέλεση οποιωνδήποτε άλλων έργων ή εργασιών φορέα του δηµόσιου 
τοµέα, που είναι δυνατόν να επηρεάζονται από τις εργασίες της εργο-
λαβίας του, να προστατεύει τις υπάρχουσες κατασκευές και εκµεταλ-
λεύσεις από κάθε βλάβη ή διακοπή λειτουργίας τους και χωρίς µείωση 
της ευθύνης του να αποκαθιστά ή να συµβάλει στην άµεση αποκατά-
σταση των βλαβών ή διακοπών.    

Ø Ο ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να εξασφαλίσει την απρό-
σκοπτη άσκηση της επίβλεψης στα εργοστάσια που κατασκευάζονται 
τµήµατα του έργου και γενικά σε όλους τους χώρους που κρίνει 
απαραίτητο η διευθύνουσα υπηρεσία. Ο διευθύνων από µέρους της 
αναδόχου επιχείρησης τα έργα υποχρεούται, µετά από ειδοποίηση της 
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υπηρεσίας, να συνοδεύει τους υπαλλήλους που επιβλέπουν, διευθύ-
νουν ή επιθεωρούν τα έργα, κατά τις µεταβάσεις για επίβλεψη, έλεγχο 
ή επιθεώρηση στον τόπο των έργων ή στους άλλους τόπους παρα-
γωγής, καθώς και των συµβούλων και εµπειρογνωµόνων.    

Ø Κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου ο ανάδοχος είναι 
υποχρεωµένος κάθε τρίµηνο να συντάσσει και να στέλνει στην 
προϊσταµένη αρχή, µέσω της διευθύνουσας υπηρεσίας, συνοπτικές 
ανακεφαλαιωτικές εκθέσεις για την πορεία του έργου.   
 
5.7.4. Χρονοδιάγραµµα κατασκευής (άρθρο 145 Ν. 4412/2016)    
 
Σε κάθε σύµβαση κατασκευής έργου ορίζεται προθεσµία για την περά-
τωσή του στο σύνολο και κατά τµήµατα. Μέσα σε προθεσµία που 
ορίζεται στα έγγραφα της σύµβασης και η οποία δεν µπορεί να είναι 
µικρότερη από δεκαπέντε (15) ηµέρες και να υπερβαίνει τις 
τριάντα (30) ηµέρες από την υπογραφή της σύµβασης, ο ανάδοχος 
µε βάση την ολική και τις τµηµατικές προθεσµίες, συντάσσει και 
υποβάλλει στη Διευθύνουσα Υπηρεσία το χρονοδιάγραµµα 
κατασκευής του έργου.    
Στη συνέχεια, η Διευθύνουσα Υπηρεσία εγκρίνει µέσα σε δεκαπέντε 
(15) ηµέρες το χρονοδιάγραµµα και µπορεί να τροποποιήσει τις 
προτάσεις του αναδόχου, ιδίως αναφορικά µε την κατασκευαστική 
αλληλουχία, την κατασκευασιµότητα της µεθοδολογίας, την επίτευξη 
των χρονικών οροσήµων της σύµβασης και µε τις δυνατότητες 
χρονικής κλιµάκωσης των πιστώσεων. Το εγκεκριµένο 
χρονοδιάγραµµα αποτελεί συµβατικό στοιχείο του έργου. Αν η 
έγκριση δεν γίνει µέσα στην πιο πάνω προθεσµία ή αν µέσα στην 
προθεσµία αυτή δεν ζητήσει γραπτά η Διευθύνουσα Υπηρεσία 
διευκρινίσεις ή αναµορφώσεις ή συµπληρώσεις, το χρονοδιάγραµµα 
θεωρείται ότι έχει εγκριθεί. Αναπροσαρµογές του χρονοδιαγράµµατος 
εγκρίνονται όταν µεταβληθούν οι προθεσµίες, το αντικείµενο ή οι 
ποσότητες των εργασιών. Η έναρξη των εργασιών του έργου από 
µέρους του αναδόχου δεν µπορεί να καθυστερήσει πέρα των 
τριάντα (30) ηµερών από την υπογραφή της σύµβασης. Η µη 
τήρηση των ανωτέρω προθεσµιών µε υπαιτιότητα του αναδόχου 
συνεπάγεται την επιβολή των διοικητικών και παρεπόµενων 
χρηµατικών κυρώσεων, αποτελεί λόγο έκπτωσης του αναδόχου και για 
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τα αρµόδια όργανα του φορέα κατασκευής αποτελεί πειθαρχικό 
αδίκηµα.    
 
Το εγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα αποτελεί το αναλυτικό πρόγραµµα 
κατασκευής του έργου. Το χρονοδιάγραµµα αναλύει ανά µονάδα 
χρόνου η οποία καθορίζεται στα έγγραφα της σύµβασης και πάντως 
ανά ηµερολογιακό τρίµηνο τις εργασίες που προβλέπεται να εκτε-
λεσθούν. Το χρονοδιάγραµµα συντάσσεται µε τη µορφή τετραγωνικού 
πίνακα, που περιλαµβάνει την πιο πάνω χρονική ανάλυση των ποσο-
τήτων ανά εργασία ή οµάδα εργασιών και συνοδεύεται από γραµµικό 
διάγραµµα και σχετική έκθεση.  
Ο ανάδοχος κατασκευής του έργου υποχρεούται επίσης µέσα σε ένα 
(1) µήνα από την υπογραφή της σύµβασης να συντάξει και να 
υποβάλει οργανόγραµµα του εργοταξίου, στο οποίο θα 
περιγράφονται λεπτοµερώς τα πλήρη στοιχεία στελεχών, εξοπλισµού 
και µηχανηµάτων που θα περιλαµβάνει η εργοταξιακή ανάπτυξη για 
την εκτέλεση του έργου.  
 
5.7.5. Ηµερολόγιο του έργου  (άρθρο 146). 
  
Για κάθε εργολαβία, µε µέριµνα του αναδόχου τηρείται ηµερολόγιο σε 
βιβλιοδετηµένα διπλότυπα αριθµηµένα φύλλα. Το ηµερολόγιο 
συµπληρώνεται καθηµερινά και αναγράφονται, µε συνοπτικό τρόπο, 
σε αυτό ιδίως:   
 
Ø στοιχεία για τις καιρικές συνθήκες που επικρατούν κατά τη 

διάρκεια του εικοσιτετραώρου,    
Ø αριθµητικά στοιχεία για το απασχολούµενο πρoσωπικό κατά 

κατηγορίες, καθώς και το προσωπικό σε ηµεραργία λόγω υπερηµερίας 
του εργοδότη,    
Ø τα χρησιµοποιούµενα µηχανήµατα, καθώς και τα µηχανήµατα 

σε ηµεραργία λόγω υπερηµερίας ταυ εργοδότη,    
Ø θέση και περιγραφή των εργασιών. Αναφορά για τις εργασίες 

για τις οποίες δεν υπάρχει πρόοδος ή δεν εκτελούνται, αλλά και οι 
σχετικοί λόγοι,   
Ø ώρα έναρξης και πέρατος κρίσιµων εργασιών εντός της 

ηµέρας,    
Ø αφίξεις και αναχωρήσεις κύριου εξοπλισµού,    
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Ø συνθήκες κυκλοφοριακών ρυθµίσεων. Επίσης καταγράφονται 
τροποποιήσεις ή προβλήµατα µε τις ρυθµίσεις και τον σχετικό 
εξοπλισµό,   
Ø τα προσκοµιζόµενα υλικά, τις εκτελούµενες εργασίες,    
Ø τις εργαστηριακές δοκιµές,    
Ø καθυστερήσεις, δυσκολίες, ατυχήµατα, ζηµίες, µη συνήθεις 

συνθήκες που προκαλούν καθυστερήσεις, επίσης περιλαµβάνεται ο 
χρόνος προσωρινής αναστολής ή επανάληψης εργασιών    

o τις εντολές και παρατηρήσεις των οργάνων επίβλεψης,    
o έκτακτα περιστατικά και    
o σηµαντικές επισκέψεις ή επικοινωνίες µε το Δηµόσιο ή    

      τοπικές αρχές ή παρόδιους ιδιοκτήτες,    
o κάθε άλλο σχετικό µε το έργο σηµαντικό πληροφοριακό  

      στοιχείο.    
 
Το ηµερολόγιο τηρείται µε µέριµνα του αναδόχου, υπογράφεται από 
τον εκπρόσωπό του και από εντεταλµένο όργανο της επίβλεψης όταν 
αυτό παρίσταται στο εργοτάξιο. Το ένα αποκοπτόµενο φύλλο περιέρ-
χεται στη Διευθύνουσα Υπηρεσία εντός επτά (7) ηµερών, µε µέριµνα 
του εντεταλµένου οργάνου της επίβλεψης, εκτός αν άλλως ορίζεται 
στα έγγραφα της σύµβασης. Οι εγγραφές στο ηµερολόγιο αποτελούν 
πληροφοριακά στοιχεία για τις καιρικές συνθήκες, τη δύναµη απασχο-
λούµενου προσωπικού και µηχανηµάτων και γενικά για την παροχή 
εικόνας προόδου του έργου.    
 
Η Διευθύνουσα Υπηρεσία µπορεί πάντα να ορίσει την εγγραφή στο 
ηµερολόγιο συµπληρωµατικών πληροφοριών ή άλλων στοιχείων που 
προσιδιάζουν στο συγκεκριµένο έργο ή να ζητήσει από τον ανάδοχο 
την τήρηση και άλλων στατιστικών στοιχείων. Εφόσον κριθεί 
αναγκαίο, είναι δυνατό να ζητηθεί από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία να 
καταγράφονται γεγονότα ή καταστάσεις µε σκαριφήµατα, 
φωτογραφίες, καταγραφές µε video ή άλλες µεθόδους καταγραφής 
οπτικών µέσων. Σε µεγάλα έργα, για κάθε εργοτάξιο σε διακριτή 
γεωγραφική ενότητα θα πρέπει να τηρούνται χωριστές ηµερήσιες 
αναφορές προόδου ή ηµερολόγιο, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα 
συµβατικά τεύχη. Στις περιπτώσεις µικρών έργων µπορεί η 
Διευθύνουσα Υπηρεσία να ορίσει την τήρηση του ηµερολογίου κατά 
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άλλο συνοπτικότερο τρόπο, την τήρησή του κατά εβδοµάδα ή άλλο 
χρονικό διάστηµα ή και τη µη τήρηση ηµερολογίου.    
 
Εφόσον ο ανάδοχος παραλείπει την υποχρέωσή του για καθηµερινή 
τήρηση ηµερολογίου, επιβάλλεται ειδική ποινική ρήτρα που καθορί-
ζεται στα συµβατικά τεύχη και δεν µπορεί να είναι µικρότερη των 
εκατό (100), ούτε ανώτερη των πεντακοσίων (500) ευρώ, για κάθε 
ηµέρα παράλειψης, αναλόγως µε το ύψος της συµβατικής δαπάνης του 
έργου. Η ειδική ποινική ρήτρα επιβάλλεται από τη Διευθύνουσα 
Υπηρεσία, ύστερα από ειδική πρόσκληση του Προϊσταµένου της, στην 
οποία ο επιβλέπων αναφέρει εγγράφως την παράλειψη τήρησης.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 
ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ (άρθρο 147 Ν. 4412/2016).   
 
6.1. Προθεσµίες    
 
Κάθε σύµβαση, εκτός από την προθεσµία για την περάτωση του 
συνόλου του έργου (συνολική προθεσµία), περιλαµβάνει και προθε-
σµίες για την ολοκλήρωση συγκεκριµένων τµηµάτων αυτού 
(τµηµατικές προθεσµίες). Σε περιπτώσεις µικρών έργων ή έργων που 
από τη φύση τους δεν επιδέχονται προσδιορισµό τµηµάτων ή 
χαρακτηριστικών επί µέρους δραστηριοτήτων, µπορεί η σύµβαση να 
µην προβλέπει τµηµατικές προθεσµίες.    
 
Όλες οι προθεσµίες (συνολική και τµηµατικές) αρχίζουν από την 
υπογραφή της σύµβασης, εκτός αν στα συµβατικά τεύχη ορίζεται 
διαφορετικά.    
 
Μέσα στη συνολική προθεσµία πρέπει να έχουν τελειώσει όλες οι επί 
µέρους εργασίες του έργου και να έχουν ολοκληρωθεί οι προβλεπό-
µενες από τη σύµβαση δοκιµές. Το ίδιο ισχύει αναλογικά και για τις 
τµηµατικές προθεσµίες.    
Τµηµατικές προθεσµίες ορίζονται από τη σύµβαση:    
 
α. Αποκλειστικές Τµηµατικές Προθεσµίες για παράδοση τµηµάτων 
του έργου που η έγκαιρη αποπεράτωσή τους έχει ιδιαίτερη σηµασία 
για τον κύριο του έργου, όπως είναι η κατασκευή τµηµάτων του έργου 
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που µπορεί να χρησιµοποιηθούν αυτοτελώς, η συµπλήρωση εργασιών 
που αποτελούν προϋπόθεση ή συνδυάζονται µε τις εργασίες άλλου 
έργου, εκτός της εργολαβίας στην οποία αναφέρεται η συγκεκριµένη 
σύµβαση, η εκτέλεση εργασιών για εξασφάλιση του έργου από 
καιρικές συνθήκες.    
 
β. Ενδεικτικές Τµηµατικές Προθεσµίες, ως σταθµοί ενδιάµεσου 
ελέγχου της προόδου του έργου. 
 
 
6.2. Ποινικές ρήτρες για παραβίαση προθεσµιών έργου   (άρθρο 148 
Ν. 4412/2016) 
 
Με τη σύµβαση ορίζονται οι ποινικές ρήτρες οι οποίες καταπίπτουν 
υπέρ του κυρίου του έργου, αν ο ανάδοχος υπερβεί, µε υπαιτιότητά 
του, τη συνολική και τις τεθείσες τµηµατικές προθεσµίες κατασκευής 
του έργου. Οι ποινικές ρήτρες καταπίπτουν µε αιτιολογηµένη 
απόφαση της διευθύνουσας υπηρεσίας και παρακρατούνται από τον 
αµέσως επόµενο λογαριασµό του έργου. Η κατάπτωση των ποινικών 
ρητρών για υπέρβαση της εγκεκριµένης συνολικής προθεσµίας και 
των αποκλειστικών τµηµατικών προθεσµιών δεν ανακαλείται. Οι 
ποινικές ρήτρες για υπέρβαση των ενδεικτικών τµηµατικών 
προθεσµιών ανακαλούνται υποχρεωτικά, αν το έργο περατωθεί µέσα 
στην εγκεκριµένη συνολική προθεσµία δηλαδή εγκεκριµένη 
προθεσµία και χορηγηθείσα οριακή προθεσµία εφόσον συντρέχει 
περίπτωση.    
 
Η ποινική ρήτρα που επιβάλλεται στον ανάδοχο για κάθε ηµέρα 
υπέρβασης της εγκεκριµένης προθεσµία. Οι ποινικές ρήτρες που 
επιβάλλονται για την υπέρβαση της εγκεκριµένης προθεσµίας δεν 
επιτρέπεται να υπερβούν συνολικά ποσοστό έξι τοις εκατό (6%) της 
αξίας της σύµβασης, χωρίς Φ.Π.Α. 
 
6.3. Εργολαβικό αντάλλαγµα  
 
Το εργολαβικό αντάλλαγµα ή η συµβατική αµοιβή είναι η αντιπαροχή, 
που δικαιούται να λάβει ο ανάδοχος για την από µέρους του εκτέλεση 
του έργου. 
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Η καταβολή του εργολαβικού ανταλλάγµατος στον ανάδοχο υπόκειται 
σε µια τυπική και πολύπλοκη διαδικασία. 
Το εργολαβικό αντάλλαγµα λαµβάνει δύο διαφορετικές µορφές :  

v την αρχική συµβατική τιµή, που είναι η τιµή της 
προσφοράς του αναδόχου, βάσει της οποίας καταρτίζεται 
η σύµβαση και  

v το πραγµατικά τελικά καταβαλλόµενο αντάλλαγµα, που 
είναι το ποσό που θα λάβει στην πραγµατικότητα τελικά ο 
ανάδοχος για το έργο, που θα εκτελέσει.  

Οι δυο παραπάνω αριθµητικές ποσότητες είναι φυσικό να διαφέρουν 
σηµαντικά µεταξύ τους. Και τούτο διότι κατά τη διάρκεια εκτέλεσης 
του έργου υπεισέρχονται παράγοντες και συµβαίνουν γεγονότα που 
είτε αυξάνουν είτε µειώνουν την αρχική αριθµητική ποσότητα του 
εργολαβικού ανταλλάγµατος 
 
 
6.3.1. Παράγοντες µεταβολής του ύψους του συµβατικού ποσού 
 
Τέτοιοι παράγοντες, που συντελούν στην αύξηση της αρχικής 
συµβατικής τιµής µπορεί να είναι  

v οι πρόσθετες καταβολές για την ταχύτερη εκτέλεση του 
έργου (τα λεγόµενα «πριµ»),  

v επιπλέον καταβολές για αφανείς ή νέες εργασίες καθώς 
και  

v η εφαρµογή του θεσµού της αναθεώρησης των τιµών. 
Αντιθέτως, παράγοντες που συντελούν στη µείωση του εργολαβικού 
ανταλλάγµατος είναι  

v τυχόν πληµµέλειες και ελαττώµατα  στην κατασκευή,  
v κατάπτωση ποινικών ρητρών κλπ. 

 
 
6.3.1.1. Επιτάχυνση εργασιών - Ρήτρα πρόσθετης καταβολής 
(πριµ) – πρόσθετες εργασίες   [άρθρο 149 Ν. 4412/2016]   
 
Ο κύριος του έργου ή ο φορέας κατασκευής για την κάλυψη ή 
περιορισµό των καθυστερήσεων του έργου, αν ευθύνεται για αυτές ο 
ανάδοχος, µπορεί να δώσει εντολή στον ανάδοχο να επιταχύνει τις 
εργασίες, εκτελώντας τις απαραίτητες πρόσθετες εργασίες και 
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παίρνοντας τα απαραίτητα πρόσθετα µέτρα, χωρίς καµία επιπλέον 
αποζηµίωση.    
 
Εφόσον η ταχύτερη, σε σχέση µε τη συµβατική προθεσµία, εκτέλεση 
του έργου ή τµήµατος αυτού, έχει ιδιαίτερη σηµασία και, υπό την 
προϋπόθεση ότι υπάρχει ρητή σχετική πρόβλεψη στη διακήρυξη 
δηµοπράτησης του έργου σε όλες τις περιπτώσεις διαδικασιών 
ανάθεσης, καταβάλλεται στον ανάδοχο πρόσθετη καταβολή (πριµ). 
Αν στα συµβατικά τεύχη προβλέπεται πρόσθετη καταβολή απαιτείται 
η προηγούµενη έκδοση απόφασης του Υπουργού Υποδοµών, 
Μεταφορών και Δικτύων µετά από γνώµη του Τεχνικού Συµβουλίου 
της Γενικής Γραµµατείας Υποδοµών. Η πρόσθετη καταβολή 
υπολογίζεται ως ποσοστό της αρχικής συµβατικής αξίας, σύµφωνα µε 
τα προβλεπόµενα στα συµβατικά τεύχη και τo συνολικό ύψος της δεν 
µπορεί να υπερβαίνει το πέντε τοις εκατό (5%) της αξίας της 
προϋπολογιζόµενης δαπάνης του έργου µη συµπεριλαµβανοµένου του 
Φ.Π.Α. 
  
Σε περίπτωση που το κριτήριο ανάθεσης της σύµβασης ήταν, κατά τα 
οριζόµενα στα έγγραφα της σύµβασης, η πλέον συµφέρουσα από 
οικονοµική άποψη προσφορά βάσει της βέλτιστης σχέσης ποιότητας - 
τιµής, δεν επιτρέπεται η πρόβλεψη στη σύµβαση ρήτρας περί 
πρόσθετης καταβολής. 
 
 
6.3.1.2. Αναθεωρητική περίοδος για τις βασικές τιµές 
ηµεροµισθίων, υλικών, µισθωµάτων και µηχανηµάτων   (άρθρο 
153 Ν. 4412/2016)    
 
Οι βασικές τιµές των ηµεροµισθίων, υλικών, µισθωµάτων και µηχανη-
µάτων του παρόντος αναθεωρούνται ενιαία για όλη τη χώρα κατά ηµε-
ρολογιακό τρίµηνο (αναθεωρητική περίοδος), µε βάση τα στοιχεία και 
δεδοµένα της εικοστής ηµέρας του πρώτου µήνα της περιόδου αυτής. 
Σε όλη τη διάρκεια της κάθε αναθεωρητικής περιόδου, οι αναθεωρη-
µένες τιµές παραµένουν σταθερές.    
 
Οι συµβατικές τιµές κάθε σύµβασης δηµόσιου έργου αναθεωρούνται 
ενιαία για όλη τη χώρα κατά ηµερολογιακό τρίµηνο (αναθεωρητική 
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περίοδος) και µε βάση τα στοιχεία και δεδοµένα της εικοστής ηµέρας 
του πρώτου µήνα της περιόδου αυτής. Σε όλη τη διάρκεια της κάθε 
αναθεωρητικής περιόδου οι αναθεωρηµένες συµβατικές τιµές παραµέ-
νουν σταθερές. 
 
Ο θεσµός της αναθεώρησης των τιµών έχει ως σκοπό την 
αποκατάσταση της οικονοµικής ισορροπίας µεταξύ της παροχής και 
της αντιπαροχής και των συνακόλουθων αδικιών, που είναι δυνατόν να 
προκληθούν από τις διακυµάνσεις του κόστους κατασκευής ενός έργου 
κατά τη διάρκεια της εκτέλεσής του.  
 
Επειδή η διάρκεια κατασκευής και ολοκλήρωσης ενός δηµοσίου έργου 
είναι συνήθως µεγάλη συνακόλουθα  οι σχετικές διακυµάνσεις µπορεί 
να είναι και απρόβλεπτες και µεγάλες. Είναι µάλιστα δυνατόν οι 
διακυµάνσεις αυτές να είναι τέτοιας έκτασης ώστε να καθίσταται 
οικονοµικά δυσβάσταχτη και πιθανότατα ανέφικτη στην πράξη η 
κατασκευή του έργου.  
 
Κάτι τέτοιο βέβαια έχει επιπτώσεις όχι µόνον στα συµβαλλόµενα µέρη 
αλλά και στο κοινωνικό σύνολο, χάριν του οποίου και προς όφελός του 
πραγµατοποιείται το έργο.  
 
6.3.1.3. Επείγουσες και απρόβλεπτες πρόσθετες εργασίες  (άρθρο 
155  Ν. 4412/2016) 
 
Υπό την επιφύλαξη των οριζοµένων στο άρθρο 132, αν υπάρχει 
ανάγκη να εκτελεσθούν επείγουσες και απρόβλεπτες πρόσθετες 
εργασίες µπορεί να εγκριθεί από την προϊσταµένη αρχή η εκτέλεσή 
τους πριν από τη σύνταξη Ανακεφαλαιωτικού Πίνακα Εργασιών και 
µέχρι του ποσού που αντιστοιχεί στο 15% της αξίας της σύµβασης 
χωρίς ΦΠΑ. Για την έγκριση αυτή η Διευθύνουσα Υπηρεσία 
συντάσσει τεχνική περιγραφή των εργασιών, µε αιτιολόγηση του 
επείγοντος και εκτίµηση της δαπάνης, µε βάση τις συµβατικές τιµές 
µονάδας ή ενδεικτικές τιµές για νέες εργασίες. Ο ανάδοχος είναι 
υποχρεωµένος να εκτελέσει τις εργασίες αυτές, που επιτρέπεται να 
περιλαµβάνονται στις σχετικές πιστοποιήσεις και πριν από την 
έγκριση Ανακεφαλαιωτικού Πίνακα Εργασιών και που 
ενσωµατώνονται στον επόµενο Ανακεφαλαιωτικό Πίνακα Εργασιών. 
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Οι εργασίες για τις οποίες δεν υπάρχει εγκεκριµένη νέα τιµή 
περιλαµβάνονται στους σχετικούς λογαριασµούς µε τις ενδεικτικές 
τιµές µειωµένες κατά είκοσι τοις εκατό (20%).  
 
6.3.1.4. Ειδικά θέµατα τροποποιήσεων συµβάσεων κατά τη  
διάρκειά τους.  Αυξοµειώσεις εργασιών - Νέες εργασίες   (άρθρο 
156  Ν. 4412/2016) 
 
Το έργο εκτελείται, σύµφωνα µε τη σύµβαση και τα τεύχη και σχέδια 
που τη συνοδεύουν. Ο φορέας κατασκευής του έργου έχει το δικαίωµα 
αν προκύψει ανάγκη εκτέλεσης συµπληρωµατικών εργασιών που δεν 
περιλαµβάνονται στο αρχικό ανατεθέν έργο, ούτε στην πρώτη 
συναφθείσα σύµβαση και οι οποίες κατέστησαν αναγκαίες λόγω 
απροβλέπτων περιστάσεων κατά την εκτέλεση του έργου, όπως αυτό 
περιγράφεται στην αρχική σύµβαση, να συνάπτει σύµβαση µε τον 
ανάδοχο του έργου µε την προϋπόθεση ότι οι συµπληρωµατικές 
εργασίες δεν µπορούν τεχνικά ή οικονοµικά να διαχωριστούν από την 
κύρια σύµβαση, χωρίς να δηµιουργήσουν µείζονα προβλήµατα για τις 
αναθέτουσες αρχές ή όταν αυτές οι εργασίες, µολονότι µπορούν να 
διαχωριστούν από την αρχική σύµβαση είναι απόλυτα αναγκαίες για 
την τελειοποίησή της χωρίς να µεταβάλλουν τη συνολική της φύση.    
 
Το συνολικό ποσό των συµβάσεων αυτών στο οποίο συµπεριλαµβάνε-
ται και η αµοιβή για τη σύνταξη των απαιτούµενων µελετών για τις 
συµπληρωµατικές εργασίες απαγορεύεται να υπερβαίνει το ποσοστό 
του πενήντα τοις εκατό (50%) του ποσού της αξίας της αρχικής 
σύµβασης, χωρίς την αναθεώρηση και το ΦΠΑ. 
 
Η εκτέλεση των συµπληρωµατικών εργασιών είναι υποχρεωτική για 
τον ανάδοχο του έργου και, προκειµένου να υπογραφεί η σύµβαση για 
την εκτέλεσή τους, απαιτείται γνώµη του οικείου τεχνικού 
συµβουλίου.  
 
6.3.1.5. Βλάβες στα έργα - Αποζηµιώσεις  (άρθρο 157 Ν. 4412/2016) 
 
Μέχρι την οριστική παραλαβή ο ανάδοχος φέρει τον κίνδυνο του 
έργου για βλάβες από οποιαδήποτε αιτία εκτός αν αυτές οφείλονται σε 
υπαιτιότητα του φορέα κατασκευής του έργου ή αν προβλέπεται 
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διαφορετικά στη σύµβαση. Αν το έργο ή τµήµα αυτού παραδοθεί για 
χρήση πριν από την παραλαβή οι βλάβες, κλοπές ή βανδαλισµοί από 
τη χρήση, εφόσον δεν οφείλονται σε κακή ποιότητα του έργου, 
βαρύνουν τον κύριο αυτού εκτός αν άλλως ορίζεται στη σύµβαση.   
Κατ’ εξαίρεση για βλάβες του έργου ή των µόνιµων εγκαταστάσεων 
του αναδόχου στον τόπο των έργων που προέρχονται από ανωτέρα 
βία, αναγνωρίζεται στον ανάδοχο δικαίωµα αποζηµίωσης ανάλογης µε 
τη ζηµία, το ποσό της οποίας καθορίζεται µε συνεκτίµηση του είδους 
και της έκτασης των βλαβών και των ειδικών συνθηκών σε κάθε 
συγκεκριµένη περίπτωση. 
 
6.4. Ποιότητα στα δηµόσια έργα - Πρόγραµµα Ποιότητας Έργου 
(Π.Π.Ε.)   [άρθρο 158  Ν. 4412/2016] 
 
Το Π.Π.Ε. ενσωµατώνει και κωδικοποιεί όλες τις απαιτήσεις των 
συµβατικών τευχών, περιγράφει τις φάσεις ανάπτυξης του έργου και 
τις αντίστοιχες δραστηριότητες, είναι σε πλήρη εναρµόνιση και 
περιλαµβάνει το χρονοδιάγραµµα του έργου, καθορίζει τον τρόπο 
οργάνωσης και διοίκησης του έργου και τον τρόπο και τις 
λεπτοµέρειες συγκέντρωσης και αρχειοθέτησης των στοιχείων κατά 
την κατασκευή, ώστε να ικανοποιούνται οι απαιτήσεις 
ιχνηλασιµότητας.    
 
Το Π.Π.Ε. αποτελεί το εσωτερικό κανονιστικό έγγραφο του έργου και 
παρέχει όλα τα εργαλεία παρακολούθησης του έργου, συγκέντρωσης 
των στοιχείων, τεκµηρίωσης των εργασιών που έχουν εκτελεστεί και 
αρχειοθέτησής τους.    
 
Απαιτείται η εκπόνηση και εφαρµογή Προγράµµατος Ποιότητας 
΄Εργου σε κάθε δηµόσιο έργο (Κατασκευή ή και Μελέτη), του οποίου 
ο προϋπολογισµός δηµοπράτησης, υπερβαίνει το ποσό 1.500.000 ευρώ 
χωρίς ΦΠΑ. 
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6.5. Η καταβολή του εργολαβικού ανταλλάγµατος: Επιµετρήσεις – 
Λογαριασµοί-Πιστοποιήσεις  (ΕΝΟΤΗΤΑ 2). 
 
6.5.1. Προκαταβολές (άρθρο 150 Ν. 4412/2016)  
 
Εφόσον προβλέπεται στα έγγραφα της σύµβασης, χορηγείται στον 
ανάδοχο προκαταβολή µέχρι του δεκαπέντε τοις εκατό (15%) της 
αξίας της σύµβασης χωρίς αναθεώρηση και Φ.Π.Α. Η χορήγηση 
οποιασδήποτε προκαταβολής γίνεται µετά την εγκατάσταση 
εργοταξίου από τον ανάδοχο επί τόπου του έργου. 
 
6.5.2. Επιµετρήσεις (άρθρο 151 Ν. 4412/2016) 
 
Κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου λαµβάνονται επί τόπου 
όλα τα αναγκαία στοιχεία για την επιµέτρηση των ποσοτήτων των 
εκτελούµενων εργασιών. Τα επί τόπου επιµετρητικά στοιχεία λαµβά-
νονται από κοινού από την επίβλεψη του άρθρου 136 και τον εκ-
πρόσωπο του αναδόχου, καταχωρούνται σε επιµετρητικά φύλλα εις 
διπλούν, που υπογράφονται από τα δύο µέρη και καθένα παίρνει από 
ένα αντίγραφο. Ειδικά για την περίπτωση της παραλαβής φυσικού 
εδάφους, η Προϊσταµένη Αρχή συγκροτεί Επιτροπή, στην οποία 
συµµετέχουν υποχρεωτικά ο Προϊστάµενος της Διευθύνουσας 
Υπηρεσίας και επιβλέπων.    
 
Στο τέλος κάθε µήνα ή σε άλλη χρονική περίοδο που ορίζεται στα 
έγγραφα της σύµβασης, ο ανάδοχος συντάσσει επιµετρήσεις κατά 
διακριτά µέρη του έργου για τις εργασίες που εκτελέσθηκαν τον 
προηγούµενο µήνα. Η επιµέτρηση περιλαµβάνει για κάθε εργασία 
συνοπτική περιγραφή της µε ένδειξη του αντίστοιχου άρθρου του 
τιµολογίου ή των πρωτοκόλλων κανονισµού τιµών µονάδας νέων 
εργασιών που εκτελέσθηκαν και τα αναγκαία γι’ αυτό επιµετρητικά 
σχέδια, στοιχεία και διαγράµµατα, µε βάση τα στοιχεία απευθείας 
καταµέτρησης των εργασιών.    
 
Οι επιµετρήσεις, συνοδευόµενες από τα αναγκαία επιµετρητικά στοι-
χεία και σχέδια, σε έντυπη και ηλεκτρονική µορφή, υποβάλλονται, από 
τον ανάδοχο στη Διευθύνουσα Υπηρεσία για έλεγχο το αργότερο 
είκοσι ηµέρες (20) µετά το τέλος του εποµένου της εκτελέσεώς τους 
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µηνός, αφού υπογραφούν από αυτόν µε την ένδειξη «όπως 
συντάχθηκαν από τον ανάδοχο». 
 
Οι επιµετρήσεις συντάσσονται µε µέριµνα και δαπάνη του αναδόχου 
και υπόκεινται στον έλεγχο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας, ο οποίος 
ολοκληρώνεται µε την εγκριτική απόφαση της τελευταίας. Η 
Διευθύνουσα Υπηρεσία, µέσα σε σαράντα πέντε (45) ηµέρες από την 
υποβολή των επιµετρήσεων από τον ανάδοχο, έχει την υποχρέωση να 
προβεί σε έλεγχο και διόρθωση των υπολογισµών, να εγκρίνει τις 
επιµετρήσεις και να κοινοποιήσει στον ανάδοχο τις επιµετρήσεις που 
έχουν ελεγχθεί και διορθωθεί. Η κοινοποίηση αυτή θεωρείται πράξη 
της διευθύνουσας υπηρεσίας και ο ανάδοχος, εάν δεν αποδέχεται τις 
διορθώσεις, µπορεί να ασκήσει το προβλεπόµενο δικαίωµα της 
ένστασης.  
 
Δύο (2) µήνες το αργότερο µετά τη βεβαιωµένη περάτωση του έργου ο 
ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να υποβάλει στη Διευθύνουσα 
Υπηρεσία επί µέρους επιµετρήσεις που λείπουν και την «τελική 
επιµέτρηση», δηλαδή τελικό συνοπτικό πίνακα που ανακεφαλαιώνει 
τις ποσότητες όλων των τµηµατικών επιµετρήσεων. Αν αυτές έχουν 
ελεγχθεί από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία, οι ποσότητες τίθενται όπως 
διορθώθηκαν, έστω και αν εκκρεµούν κατ’ αυτών ενστάσεις του 
αναδόχου ή αιτήσεις θεραπείας. Η καταχώρηση αυτή στην τελική 
επιµέτρηση δεν αποτελεί παραίτηση του αναδόχου από τέτοιες 
αιτήσεις ή ενστάσεις που έχουν ασκηθεί νόµιµα, ούτε παρέχει το 
δικαίωµα σε αυτόν να υποβάλει νέες. Για τις επιµέρους επιµετρήσεις, 
που δεν έχουν ακόµη ελεγχθεί από την υπηρεσία, καταχωρούνται οι 
ποσότητες των επιµετρήσεων όπως συντάχθηκαν από τον ανάδοχο 
πριν από τον έλεγχο της υπηρεσίας. Η τελική επιµέτρηση υπογράφεται 
από τον ανάδοχο µε την ένδειξη «όπως συντάχθηκε από τον ανάδοχο». 
Η Διευθύνουσα Υπηρεσία έχει υποχρέωση να προβεί στον έλεγχο της 
τελικής επιµέτρησης, µέσα σε δύο (2) µήνες από την υποβολή της και 
να κοινοποιήσει στον ανάδοχο την ελεγµένη και διορθωµένη 
επιµέτρηση.  
 
Σε περίπττωση που δεν υποβληθεί από τον ανάδοχο τελική 
επιµέτρηση, το αργότερο εντός δύο µηνών από την κοινοποίηση προς 
αυτόν της βεβαίωσης περαίωσης των εργασιών, επιβάλλεται σε βάρος 



 180 

του, για κάθε συµπληρωµένο µήνα καθυστέρησης, ειδική ποινική 
ρήτρα ποσοστού δύο χιλιοστών (2%ο) επί του συνολικού ποσού που 
έχει καταβληθεί στον ανάδοχο µέχρι τότε για την όλη σύµβαση. 
 
6.5.3. Λογαριασµοί - Πιστοποιήσεις   (άρθρο 152 Ν. 4412/2016) 
 
Η πληρωµή στον ανάδοχο του εργολαβικού ανταλλάγµατος γίνεται 
τµηµατικά, µε βάση τις πιστοποιήσεις των εργασιών που έχουν 
εκτελεσθεί µέσα στα όρια του χρονοδιαγράµµατος εργασιών.   Αν από 
τον ανάδοχο κατασκευασθούν εργασίες πέρα από τις προβλεπόµενες 
στο χρονοδιάγραµµα, ο κύριος του έργου έχει το δικαίωµα να 
αναβάλει την πληρωµή των επιπλέον εργασιών, ώστε να συµπέσει µε 
τα προβλεπόµενα στο χρονοδιάγραµµα. Η διάταξη του προηγούµενου 
εδαφίου δεν εφαρµόζεται όταν στη σύµβαση προβλέπεται πρόσθετη 
καταβολή (πριµ) στον ανάδοχο για τη γρηγορότερη περάτωση του 
έργου.  
 
Οι λογαριασµοί συντάσσονται πάντοτε ανακεφαλαιωτικοί και 
συνοδεύονται ιδίως από ανακεφαλαιωτικό συνοπτικό πίνακα των 
εγκεκριµένων επιµετρήσεων εργασιών που εκτελέσθηκαν από την 
αρχή του έργου, πίνακα και αναλυτική επιµέτρηση των εργασιών οι 
οποίες πιστοποιούνται τµηµατικά και προσωρινά, τα παραστατικά 
στοιχεία των απολογιστικών εργασιών, τον πίνακα του υπολογισµού 
της αναθεώρησης και από τις αποφάσεις που αναγνωρίζουν 
αποζηµιώσεις ή επιβάλλουν ποινικές ρήτρες ή περικοπές ή άλλες 
απαιτήσεις του εργοδότη. Από κάθε νεότερο λογαριασµό αφαιρούνται 
τα ποσά που πληρώθηκαν µε τους προηγούµενους λογαριασµούς, 
καθώς και ποσά που δεν αντιστοιχούν σε εγκεκριµένες επιµετρήσεις ή 
αφορούν σε λάθη εγκεκριµένων λογαριασµών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΒΔΟΜΟ 
ΕΚΠΤΩΣΗ ΑΝΑΔΟΧΟΥ  
 
7.1. Έκπτωση Αναδόχου - Διάλυση Σύµβασης - Υποκατάσταση  
[Ενότητα 3]. 
 
7.1.1. Έκπτωση αναδόχου   (άρθρο 160 Ν. 4412/2016)  
 
Αν ο ανάδοχος δεν εκπληρώνει τις συµβατικές του υποχρεώσεις ή δεν 
συµµορφώνεται µε τις γραπτές εντολές της υπηρεσίας, που είναι 
σύµφωνες µε τη σύµβαση ή το νόµο, κηρύσσεται έκπτωτος από την 
εργολαβία.    
 
Η διαδικασία έκπτωσης κινείται υποχρεωτικά κατά του αναδάχου, αν 
συντρέχει µία από τις παρακάτω περιπτώσεις:    
 
Ø Καθυστερήσει υπαίτια, πέραν του µηνός από της υπογραφής της 

συµβάσεως την έναρξη των εργασιών ή την υποβολή του αναλυτικού 
χρονοδιαγράµµατος, σύµφωνα και µε τα προβλεπόµενα στη σύµβαση.    
Ø Υπερβεί µε υπαιτιότητά του, για χρόνο περισσότερο του µηνός, 

τον προβλεπόµενο στη σύµβαση χρόνο για την ολοκλήρωση της 
εργοταξιακής του ανάπτυξης.   
Ø Υπερβεί µε υπαιτιότητά του, κατά δύο (2) τουλάχιστον µήνες, 

έστω και µία αποκλειστική προθεσµία του εγκεκριµένου χρονο-
διαγράµµατος. Κατ’ εξαίρεση, αν η εκτέλεση των εργασιών 
καθυστερεί, αλλά ο ανάδοχος έχει ήδη εκτελέσει εργασίες που 
αντιστοιχούν σε ποσοστό τουλάχιστον ογδόντα τοις εκατό (80%) του 
συµβατικού αντικειµένου, όπως έχει διαµορφωθεί µε τις υπογραφείσες 
συµπληρωµατικές συµβάσεις, είναι δυνατή η χορήγηση παράτασης 
των προθεσµιών προς το συµφέρον του έργου, έστω κι αν η 
καθυστέρηση των εργασιών οφείλεται σε υπαιτιότητά του. Η 
παράταση χορηγείται στην περίπτωση αυτή χωρίς αναθεώρηση τιµών 
και µε επιβολή των προβλεποµένων στις διατάξεις του άρθρου 148.  
Ø  Οι εργασίες του είναι κατά σύστηµα κακότεχνες ή τα υλικά που 

χρησιµοποιεί δεν ανταποκρίνονται στις προδιαγραφές. Για να κηρυχθεί 
ο ανάδοχος έκπτωτος για το λόγο αυτόν πρέπει να έχει προηγηθεί, 
τουλάχιστον µία φορά, η εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 159 για 
την αποκατάσταση των κακοτεχνιών του έργου και να έχει 
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απορριφθεί, στο πλαίσιο της εφαρµογής των διατάξεων αυτών, η 
ένσταση του αναδόχου.  
Ø Παρεκκλίνει επανειληµµένα από τα εγκεκριµένα σχέδια ή 

παραλείπει συστηµατικά την τήρηση των κανόνων ασφαλείας των 
εργαζοµένων ή προστασίας του περιβάλλοντος. Για να κινηθεί η 
διαδικασία έκπτωσης στην περίπτωση αυτή απαιτείται η κοινοποίηση 
δύο (2) τουλάχιστον σχετικών εγγράφων προειδοποιήσεων της 
διευθύνουσας υπηρεσίας προς τον ανάδοχο.  
Ø Διαπιστωθεί ότι προσκόµισε πλαστή εγγυητική επιστολή.    

 
Αν υφίσταται λόγος έκπτωσης, κοινοποιείται στον ανάδοχο, σύµφωνα 
µε τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 143, ειδική 
πρόσκληση της διευθύνουσας υπηρεσίας και περιλαµβάνει 
συγκεκριµένη αναλυτική περιγραφή ενεργειών ή εργασιών που πρέπει 
να εκτελέσει ο ανάδοχος µέσα στην τασσόµενη προθεσµία, µε 
εκτίµηση του κόστους εφόσον αφορούν τιµολογούµενες εργασίες. Η 
τασσόµενη προθεσµία πρέπει να είναι εύλογη, δηλαδή ανάλογη του 
χρόνου που απαιτείται κατά την κοινή αντίληψη για την εκτέλεση των 
εργασιών ή των ενεργειών. Δεν µπορεί πάντως να είναι µικρότερη από 
δέκα (10) ηµέρες, ούτε και µεγαλύτερη από τριάντα (30) ηµέρες.   
Όταν ζητείται η λήψη µέτρων για την αποτροπή επείγοντος κινδύνου, η 
προθεσµία που τάσσεται µπορεί να είναι µικρότερη των δέκα (10) 
ηµερών. Κατ` εξαίρεση δεν απαιτείται η κοινοποίηση ειδικής 
πρόσκλησης και η έκπτωση κηρύσσεται άµεσα, ύστερα από 
προηγούµενη ακρόαση, κατόπιν κλήσης η οποία επιδίδεται προ πέντε 
(5) ηµερών, µε απόφαση της διευθύνουσας υπηρεσίας, στις 
περιπτώσεις που ο ανάδοχος υποπίπτει, αποδεδειγµένα, σε ένα από τα 
αδικήµατα ή τα πειθαρχικά παραπτώµατα που επισύρουν τον αποκλει-
σµό του, σύµφωνα µε την διακήρυξη του διαγωνισµού στον οποίο 
αναδείχθηκε ανάδοχος.    
 
Παρά την κοινοποίηση της ειδικής πρόσκλησης και τις προθεσµίες που 
τάσσει για την εκτέλεση συγκεκριµένων εργασιών ή ενεργειών, ο ανά-
δοχος είναι υποχρεωµένος να τηρεί τις εκ της συµβάσεως υποχρεώσεις 
του, για την εµπρόθεσµη εκτέλεση των έργων ή τµηµάτων του και 
υφίσταται τις νόµιµες συνέπειες από την υπέρβαση των συµβατικών 
προθεσµιών.    
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Αν η προθεσµία που τέθηκε µε την ειδική πρόσκληση παρήλθε χωρίς ο 
ανάδοχος να συµµορφωθεί µε το περιεχόµενό της, κηρύσσεται έκπτω-
τος αµέσως και πάντως πριν από την παρέλευση δεκαπέντε (15) ηµε-
ρών από την πάροδο της προθεσµίας, µε απόφαση του προϊσταµένου 
της διευθύνουσας υπηρεσίας η οποία κοινοποιείται στον ανάδοχο, σύ-
µφωνα µε τις προβλέψεις της παραγράφου 1 του άρθρου 143. Στην 
απόφαση προσδιορίζονται οι εργασίες και ενέργειες που εκτέλεσε ο 
ανάδοχος, σε συµµόρφωση προς την ειδική πρόσκληση και αιτιολογεί-
ται η έκπτωση, µε αναφορά στις εργασίες που δεν εκτέλεσε και ενέρ-
γειες που δεν συµµορφώθηκε.    
 
Αν κατά της απόφασης έκπτωσης δεν ασκηθεί εµπρόθεσµα ένσταση ή 
αν απορριφθεί η ένσταση από την αρµόδια προς τούτο προϊσταµένη 
αρχή, η έκπτωση καθίσταται οριστική. Αν ασκηθεί εµπρόθεσµα ένστα-
ση, αναστέλλονται οι συνέπειες της έκπτωσης µέχρι αυτή να οριστι-
κοποιηθεί και ο ανάδοχος υποχρεούται να συνεχίσει τις εργασίες της 
εργολαβίας. Η απόφαση επί της ενστάσεως εκδίδεται, µετά γνώµη του 
αρµόδιου Τεχνικού Συµβουλίου, από την προϊσταµένη αρχή και 
κοινοποιείται υποχρεωτικά, εντός δύο (2) µηνών από την κατάθεσή 
της. Η αποδοχή ή απόρριψη της ένστασης αιτιολογείται, µεταξύ δε των 
λόγων αποδοχής µπορεί να περιλαµβάνεται και η καταφανής βελτίωση 
του ρυθµού ή της ποιότητας των εκτελούµενων εργασιών, ώστε να 
πιθανολογείται βάσιµα η έγκαιρη και έντεχνη εκτέλεση του έργου. Αν 
η παραπάνω δίµηνη προθεσµία παρέλθει άπρακτη, κινείται η 
πειθαρχική διαδικασία κατά των υπαίτιων υπαλλήλων για την επιβολή 
ποινών ανάλογων προς τις επιπτώσεις της αµέλειάς τους στα 
συµφέροντα του κυρίου του έργου, επιπλέον δε, ο ανάδοχος 
υποχρεούται να διακόψει τις εργασίες, έως ότου εκδοθεί ρητή 
απόφαση της προϊσταµένης αρχής επί της ενστάσεώς του. Για το 
χρόνο διάρκειας της διακοπής δικαιούται ισόποση παράταση 
προθεσµίας µε αναθεώρηση, εφόσον η ένστασή του γίνει τελικά 
αποδεκτή, ενώ η διακοπή των εργασιών δεν αποτελεί λόγο για τη 
διάλυση της σύµβασης. Ουδεµία εργασία εκτελούµενη µετά την ηµέρα 
της κατά τα άνω υποχρεωτικής διακοπής των εργασιών και µέχρι την 
έκδοση θετικής για τον ανάδοχο αποφάσεως πιστοποιείται για 
πληρωµή. Μόλις οριστικοποιηθεί η έκπτωση, µε την κοινοποίηση στον 
ανάδοχο της απόφασης επί της ενστάσεως, η προϊσταµένη αρχή 
υποχρεούται να ενηµερώσει εγγράφως τη Διεύθυνση Μητρώων της 
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Γενικής Γραµµατείας Υποδοµών του Υπουργείου Υποδοµών, 
Μεταφορών και Δικτύων.    
 
Αν µετά την κήρυξη της έκπτωσης και πριν από την οριστικοποίησή 
της ο ανάδοχος εξακολουθεί να παραµελεί τις υποχρεώσεις του, η 
διευθύνουσα υπηρεσία µπορεί να επέµβει για την αποτροπή 
ενδεχόµενων κινδύνων για το έργο και εκτελεί τις απαιτούµενες προς 
τούτο εργασίες σε βάρος και για λογαριασµό του αναδόχου. Επίσης 
εκτελεί τις απαραίτητες κατεπείγουσες εργασίες µετά την 
οριστικοποίηση της έκπτωσης και µέχρι τον καθορισµό του τρόπου 
εκτέλεσης των υπολειπόµενων εργασιών, από την αρµόδια 
προϊσταµένη αρχή. Η εκτέλεση των εργασιών της παραγράφου αυτής 
γίνεται µε απευθείας εντολή ανάθεσης σε άλλον εργολήπτη ή µε 
πρόχειρο διαγωνισµό ή µε αυτεπιστασία, η οποία εκδίδεται από τον 
προϊστάµενο της διευθύνουσας υπηρεσίας.    
 
Αν η έκπτωση καταστεί οριστική, ο ανάδοχος αποξενώνεται και απο-
βάλλεται αµέσως από το έργο και η εργολαβία εκκαθαρίζεται το 
συντοµότερο δυνατό. Κατ’ εξαίρεση, µπορεί να επιτραπεί στον 
έκπτωτο ανάδοχο να συµπληρώσει ηµιτελείς εργασίες, ώστε να 
καταστεί δυνατή η επιµέτρησή τους ή να εκτελέσει εργασίες προς 
άρση ή αποτροπή κινδύνων.    
 
Κατά του οριστικά έκπτωτου αναδόχου επέρχονται αθροιστικά οι εξής 
συνέπειες, τις οποίες υποχρεούται να υλοποιήσει η Διευθύνουσα 
Υπηρεσία εντός µηνός από την οριστικοποίηση της έκπτωσης. Οι 
συνέπειες είναι οι εξής :  
 
Ø Καθίσταται άµεσα απαιτητό το αναπόσβεστο µέρος της 

προκαταβολής προσαυξηµένο µε τους νόµιµους τόκους και 
εισπράττεται από τον κύριο του έργου µε κατάπτωση ανάλογου ποσού 
της αντίστοιχης εγγύησης.    
Ø Καταπίπτει υπέρ του κυρίου του έργου, ως ειδική ποινική ρήτρα, 

το σύνολο των εγγυήσεων για την καλή εκτέλεση του έργου  
Ø Καταπίπτει το σύνολο των ποινικών ρητρών που προβλέπονται 

για την υπέρβαση της συνολικής προθεσµίας περαίωσης του έργου και 
για τις τµηµατικές προθεσµίες. Οι ποινικές ρήτρες περιλαµβάνονται 
στον εκκαθαριστικό λογαριασµό της έκπτωτης εργολαβίας.    
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Για την εκκαθάριση της εργολαβίας καλείται ο έκπτωτος ανάδοχος 
να υποβάλει µέσα σε έναν (1) µήνα την επιµέτρηση των εργασιών που 
έχει εκτελέσει. Αν αµελήσει την υποχρέωσή του αυτή, η Διευθύνουσα 
Υπηρεσία προβαίνει η ίδια στη σύνταξη της επιµέτρησης ή την 
αναθέτει σε ιδιώτη µηχανικό, καλώντας τον έκπτωτο ανάδοχο να 
παραστεί. Η επιµέτρηση ελέγχεται και εγκρίνεται από τη Διευθύνουσα 
Υπηρεσία εντός µηνός από της υποβολής της και κοινοποιείται στον 
έκπτωτο ανάδοχο, ο οποίος µπορεί να υποβάλει ένσταση εντός 
δεκαπέντε (15) ηµερών. Το ίδιο ισχύει αναλογικά και αν η επιµέτρηση 
συνταχθεί µε επιµέλεια της διευθύνουσας υπηρεσίας. Επί της ένστασης 
αποφαίνεται η προϊσταµένη αρχή εντός δύο (2) µηνών από την 
υποβολή της. Αν η επιµέτρηση ανατεθεί προς σύνταξη σε ιδιώτη 
µηχανικό, η σχετική δαπάνη καταβάλλεται από τις πιστώσεις του έργου 
µε απόφαση της διευθύνουσας υπηρεσίας και περιλαµβάνεται στον 
εκκαθαριστικό λογαριασµό της έκπτωτης εργολαβίας. Η επιµέτρηση 
περιλαµβάνει µόνο ολοκληρωµένες εργασίες. Κατ’ εξαίρεση ηµιτελείς 
εργασίες και εισκοµισθέντα στο εργοτάξιο υλικά περιλαµβάνονται 
στην επιµέτρηση, αν κατά την κρίση της υπηρεσίας είναι χρήσιµα για 
τον κύριο του έργου, εν όψει της προοπτικής συνέχισής του.    
 
Αν κατά την παραλαβή των εργασιών της έκπτωτης εργολαβίας, που 
διενεργείται ταυτόχρονα ως προσωρινή και οριστική, προκύψουν 
διαφορές στα ποσά του εκκαθαριστικού λογαριασµού, συντάσσεται 
νέος τελικός λογαριασµός, αλλιώς ο εκκαθαριστικός λογαριασµός 
ισχύει ως τελικός.    
 
Αν, µετά την οριστικοποίηση της έκπτωσης, η προϊσταµένη αρχή 
αποφασίσει την ολοκλήρωση του έργου, προσκαλεί τον επόµενο κατά 
σειρά µειοδότη του διαγωνισµού, στον οποίο αναδείχθηκε ο έκπτωτος 
ανάδοχος και του προτείνει να αναλάβει αυτός το έργο ολοκλήρωσης 
της έκπτωτης εργολαβίας, µε τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις και 
βάσει της προσφοράς που υπέβαλε στο διαγωνισµό. Η σύµβαση 
εκτέλεσης συνάπτεται εφόσον εντός δεκαπέντε (15) ηµερών από την 
κοινοποίηση της πρότασης περιέλθει στην προϊσταµένη αρχή έγγραφη 
και ανεπιφύλακτη αποδοχή της. Εάν παρέλθει η προθεσµία αυτή 
θεωρείται ότι η πρόταση έχει απορριφθεί. Αν ο ανωτέρω µειοδότης 
δεν δεχθεί την πρόταση σύναψης σύµβασης, η προϊσταµένη αρχή 
προσκαλεί τον επόµενο κατά σειρά µειοδότη, ακολουθώντας κατά τα 
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λοιπά την ίδια διαδικασία. Εφόσον και αυτός απορρίψει την πρόταση, 
η προϊσταµένη αρχή για την ανάδειξη αναδόχου στο έργο προσφεύγει 
κατά την κρίση της είτε στην ανοικτή δηµοπρασία, είτε στη διαδικασία 
µε διαπραγµάτευση, κατά τις οικείες διατάξεις.    
 
Η διαδικασία της παραγράφου αυτής δεν εφαρµόζεται µόνο στην 
περίπτωση που η προϊσταµένη αρχή κρίνει αιτιολογηµένα ότι οι 
παραπάνω προσφορές δεν είναι ικανοποιητικές για τον κύριο του 
έργου, ενώ µπορεί να εφαρµόζεται αναλογικά και σε περίπτωση 
ολοκλήρωσης του έργου, ύστερα από αυτοδίκαιη διάλυση της 
σύµβασης κατόπιν πτώχευσης του αναδόχου ή διάλυση µε υπαιτιότητα 
του κυρίου του έργου κατά τις κείµενες διατάξεις.  
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΟΓΔΟΟ 
ΔΙΑΚΟΠΗ ΕΡΓΑΣΙΩΝ - ΔΙΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ  
 
8.1. Διακοπή εργασιών - Διάλυση της σύµβασης (άρθρο 161 Ν. 
4412/2016) 
 
Η σύµβαση διαλύεται από την κοινοποίηση στον ανάδοχο διαταγής 
του φορέα κατασκευής του έργου για οριστική διακοπή των εργασιών, 
εκτός αν µε τη διαταγή αυτή ορίζεται µεταγενέστερος χρόνος 
διάλυσης, για να εκτελεσθούν οριζόµενες στη διαταγή εργασίες.    
 
Ο ανάδοχος µπορεί να ζητήσει τη διάλυση της σύµβασης:    
 

Ø Αν µετά την υπογραφή της σύµβασης καθυστερήσει η έναρξη 
των εργασιών περισσότερο από τρεις (3) µήνες µε υπαιτιότητα του 
φορέα κατασκευής ή του κυρίου του έργου, εκτός αν στη σύµβαση 
ορίζεται διαφορετικά σχετικά µε την έναρξη των εργασιών. 

Ø Αν οι εργασίες, ύστερα από την έναρξή τους, διακοπούν είτε 
µε διαταγή είτε από υπαιτιότητα του φορέα κατασκευής ή του κυρίου 
του έργου για διάστηµα µεγαλύτερο των τριών (3) µηνών από την 
κoινοποίηση της διαταγής διακοπής στην πρώτη περίπτωση ή από την 
υποβολή ειδικής δήλωσης του αναδόχου στη δεύτερη.    
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Ø Σε περίπτωση διακοπής για καθυστέρηση πληρωµών, σύµφωνα 
µε την παρ. 9 του άρθρου 152, η διάλυση µπορεί να ζητηθεί µετά 
δίµηνο από τη δήλωση διακοπής των εργασιών.  

Ø Αν η καθυστέρηση των εργασιών χωρίς υπαιτιότητα του 
αναδόχου υπερβεί την οριακή προθεσµία.  
 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΑΤΟ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΚΑΙ ΠΑΡΑΛΑΒΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ    
 
9.1. Βεβαίωση περάτωσης εργασιών  (άρθρο 168  Ν. 4412/2016)  
 
Όταν λήξει η προθεσµία περάτωσης του συνόλου ή τµηµάτων του 
έργου, ο επιβλέπων ή το εντεταλµένο όργανο της επίβλεψης αναφέρει 
στη διευθύνουσα υπηρεσία, µέσα σε διάστηµα δέκα (10) ηµερών από 
τη λήξη του εγκεκριµένου χρόνου περαίωσης, αν τα έργα έχουν περα-
τωθεί και έχουν υποστεί ικανοποιητικά τις δοκιµασίες που προβλέπο-
νται στη σύµβαση ή αν τα έργα δεν έχουν περατωθεί, οπότε αναφέρει 
συγκεκριµένα τις εργασίες που αποµένουν για εκτέλεση.  
 
Αν οι εργασίες έχουν περατωθεί, ο προϊστάµενος της διευθύνουσας 
υπηρεσίας, µέσα σε δέκα (10) ηµέρες από την παραλαβή της πιο πάνω 
αναφοράς, εκδίδει βεβαίωση για την ηµέρα που περατώθηκαν οι 
εργασίες του έργου (βεβαίωση περάτωσης των εργασιών) την οποία 
κοινοποιεί χωρίς καµµία καθυστέρηση (αµελλητί) στον ανάδοχο.   
 
Η βεβαίωση περάτωσης των εργασιών δεν αναπληρώνει την παραλαβή 
των έργων, η οποία διενεργείται, σύµφωνα µε τις διατάξεις των 
άρθρων 168 επ.    
 
Αν στις εργασίες που έχουν περατωθεί διαπιστωθούν επουσιώδεις 
µόνο ελλείψεις που δεν επηρεάζουν τη λειτουργικότητα του έργου, ο 
προϊστάµενος της διευθύνουσας υπηρεσίας, γνωστοποιεί µε διαταγή 
του προς τον ανάδοχο τις ελλείψεις που έχουν επισηµανθεί και τάσσει 
εύλογη προθεσµία για την αποκατάστασή τους. Στην περίπτωση αυτή 
η βεβαίωση περάτωσης εκδίδεται µετά την εµπρόθεσµη 
αποκατάσταση των ελλείψεων και αναφέρει το χρόνο που περατώθηκε 
το έργο, χωρίς να λαµβάνεται υπόψη ο χρόνος αποκατάστασης.    
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Αν οι εργασίες δεν έχουν περατωθεί ή οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν 
δεν είναι επουσιώδεις ή αν δεν περατώθηκαν από τον ανάδοχο εµπρό-
θεσµα οι εργασίες αποκατάστασης επουσιωδών ελλείψεων, σύµφωνα 
µε την προηγούµενη παράγραφο εφαρµόζονται, ανάλογα µε την περί-
πτωση, οι διατάξεις των άρθρων 159 και 160 του Ν. 4412/2016, όπως 
ισχύει.    
 
9.2. Προσωρινή παραλαβή του έργου (άρθρο 170 Ν. 4412/2016) 
 
Μετά τη βεβαίωση περάτωσης των εργασιών το έργο παραλαµβάνεται 
προσωρινά. Με την προσωρινή παραλαβή ελέγχονται οι εργασίες 
ποσοτικά και ποιοτικά. Οι εργασίες συµπληρωµατικών συµβάσεων 
παραλαµβάνονται µαζί µε τις εργασίες της αρχικής σύµβασης.    
 
Η προσωρινή παραλαβή διενεργείται µέσα σε έξι (6) µήνες από τη 
βεβαιωµένη περάτωση του έργου δηλαδή από την ηµεροµηνία που στη 
σχετική βεβαίωση φέρεται ως ηµεροµηνία που αυτό περατώθηκε. 
 
Για τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής η προϊσταµένη αρχή 
ορίζει την επιτροπή παραλαβής, αφού προηγουµένως η Διευθύνουσα 
Υπηρεσία της ανακοινώσει την περάτωση των εργασιών και την 
υποβολή ή σύνταξη της τελικής επιµέτρησης. Η επιτροπή είναι 
τριµελής, όταν όµως πρόκειται για σηµαντικά έργα µπορεί να 
ορισθούν µέχρι και τέσσερα (4) επιπλέον µέλη για να περιληφθούν σε 
αυτήν τεχνικοί διαφόρων ειδικοτήτων, ανάλογα µε τη φύση του έργου. 
Στην επιτροπή παραλαβής των έργων τουλάχιστον ο πρόεδρος δεν 
ορίζεται από υπαλλήλους της διευθύνουσας υπηρεσίας. 
 
Στην παραλαβή καλείται  να παραστεί ο ανάδοχος. Η παραλαβή 
γίνεται νόµιµα και χωρίς την παρουσία του αναδόχου αν αυτός έχει 
κληθεί να παραστεί. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, όπως και στην 
περίπτωση που ο ανάδοχος αρνείται την υπογραφή του πρωτοκόλλου, 
του κοινοποιείται το πρωτόκολλο. 
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9.3. Χρόνος υποχρεωτικής συντήρησης των έργων (άρθρο 171 Ν. 
4412/2016) 
 
Ο χρόνος εγγύησης, κατά τον οποίο ο ανάδοχος φέρει τον κίνδυνο του 
έργου και υποχρεούται στη συντήρησή του και µετά την πάροδο του 
οποίου ενεργείται η οριστική παραλαβή, ορίζεται γενικά σε δεκαπέντε 
(15) µήνες. Σε εντελώς ειδικές περιπτώσεις µπορεί µε τα συµβατικά 
τεύχη να ορίζεται µεγαλύτερος χρόνος εγγύησης ενδεχοµένως και µε 
ιδιαίτερο αντάλλαγµα, όχι όµως µεγαλύτερος από τρία (3) έτη. Για 
έργα προϋπολογισµού δηµοπράτησης µέχρι 250.000 ευρώ χωρίς ΦΠΑ, 
εφόσον η φύση των εργασιών το επιτρέπει ή για έργα που δεν νοείται 
µακροχρόνια συντήρησή τους, µπορεί µε τα συµβατικά τεύχη να 
καθορίζεται χρόνος εγγύησης µικρότερος των δεκαπέντε (15) µηνών.  
Ο χρόνος εγγύησης αρχίζει από τη βεβαιωµένη περάτωση των 
εργασιών αν µέσα σε δύο (2) µήνες από αυτή υποβληθεί από τον 
ανάδοχο η τελική επιµέτρηση, άλλως από την ηµεροµηνία που 
υποβλήθηκε ή µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο συντάχθηκε η τελική 
επιµέτρηση.    
 
Κατά τα χρόνο εγγύησης και υποχρεωτικής συντήρησης ο ανάδοχος 
είναι υποχρεωµένος να επιθεωρεί τακτικά τα έργα, να τα διατηρεί σε 
ικανοποιητική κατάσταση και να αποκαθιστά κάθε βλάβη τους. 
Εργασίες για την αποκατάσταση βλαβών κλοπών ή βανδαλισµών από 
τη χρήση, εφόσον δεν οφείλονται σε κακή ποιότητα του έργου 
εκτελούνται µε έγκριση της υπηρεσίας και η δαπάνη αποδίδεται στον 
ανάδοχο ή οι εργασίες αυτές εκτελούνται από την υπηρεσία.    
 
Αν ο ανάδοχος παραλείπει τις υποχρεώσεις του για τη συντήρηση των 
έργων κατά το χρόνο εγγύησης, οι απαραίτητες εργασίες µπορεί να 
εκτελεσθούν από την υπηρεσία µε οποιονδήποτε τρόπο σε βάρος και 
για λογαριασµό του υπόχρεου αναδόχου ή όπως αλλιώς προβλέπεται 
στα συµβατικά τεύχη. Οι εργασίες και ενέργειες συντήρησης καταγρά-
φονται σε ειδικό τεύχος ο µορφότυπος του οποίου και η συχνότητα 
καταγραφής προβλέπεται στα συµβατικά τεύχη ή συµφωνούνται µε 
την διευθύνουσα υπηρεσία.  
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9.4. Οριστική παραλαβή   (άρθρο 172 Ν. 4412/2016) 
 
Η οριστική παραλαβή γίνεται µετά την προσωρινή και την πάροδο του 
χρόνου υποχρεωτικής από τον ανάδοχο συντήρησης. Πρέπει να 
διενεργηθεί µέσα σε δύο (2) µήνες από τότε που λήγει ο χρόνος 
εγγύησης. Αν η οριστική παραλαβή δεν διενεργηθεί µέσα σε αυτήν την 
προθεσµία, θεωρείται ότι έχει συντελεσθεί αυτοδίκαια εξήντα (60) 
ηµέρες µετά την υποβολή από τον ανάδοχο σχετικής ειδικής όχλησης 
για τη διενέργειά της και επιβάλλονται στα υπαίτια όργανα του φορέα 
κατασκευής του έργου οι προβλεπόµενες πειθαρχικές ποινές (παρ. 3 
του άρθρου 141). Αν η προσωρινή παραλαβή δεν έχει διενεργηθεί 
µέχρι την οριστική παραλαβή, διενεργείται ταυτόχρονα προσωρινή και 
οριστική παραλαβή.    
 
Κατά την οριστική παραλαβή η επιτροπή παραλαβής παραλαµβάνει το 
έργο όσον αφορά την καλή κατάσταση των εργασιών.    
 
Μετά την οριστική παραλαβή του έργου ο ανάδοχος ευθύνεται κατά 
τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα. Σε περιπτώσεις ειδικών έργων, µε 
τα συµβατικά τεύχη µπορεί να ορίζονται πρόσθετες ευθύνες ή υπο-
χρεώσεις του αναδόχου και µετά την οριστική παραλαβή.    
 
Τα παραπάνω εφαρµόζονται είτε η οριστική παραλαβή διενεργηθεί 
πραγµατικά είτε συντελεσθεί αυτοδίκαια.    
 
Η συντέλεση της οριστικής παραλαβής αποτελεί την αφετηρία της 
παραγραφής των απαιτήσεων του αναδόχου από την εργολαβική 
σύµβαση που δεν έχουν ήδη παραγραφεί, σύµφωνα µε τις ειδικότερες 
διατάξεις του παρόντος νόµου.    
 
Αν η παραλαβή συντελεσθεί αυτοδίκαια και διαπιστωθούν εκ των 
υστέρων διαφορές στις ποσότητες των εργασιών που εκτελέσθηκαν ο 
ανάδοχος έχει υποχρέωση να επιστρέφει το εργολαβικό αντάλλαγµα 
που έχει καταβληθεί για τις εργασίες αυτές.    
 
Απαραίτητο στοιχείο για την οριστική παραλαβή κάθε δηµόσιου έργου 
είναι ο Φάκελος Ασφάλειας και Υγείας (Φ.Α.Υ.).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ  
ΕΠΙΛΥΣΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

 

10.1. Διοικητική επίλυση συµβατικών διαφορών (άρθρο 174 Ν. 
4412/2016) 
 
Κατά των εκτελεστών πράξεων ή παραλείψεων της διευθύνουσας 
υπηρεσίας, που προσβάλλουν για πρώτη φορά δικαίωµα του 
αναδόχου, µπορεί να υποβληθεί ένσταση.  
 
Η ένσταση απευθύνεται στον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών 
ή στο κατά περίπτωση, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις αρµόδιο 
αποφαινόµενο όργανο, και ασκείται µε επίδοση σε αυτούς µε 
δικαστικό επιµελητή µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία δύο (2) µηνών 
από την κοινοποίηση της πράξης ή τη συντέλεση της παράλειψης, 
κοινοποιείται δε εντός της ανωτέρω προθεσµίας και στην υπηρεσία 
που έχει εκδώσει την προσβαλλόµενη πράξη. Η ανωτέρω κοινοποίηση 
δύναται να διενεργηθεί και µε ταχυδροµική αποστολή επί αποδείξει.    
Ένσταση ασκείται επίσης και κατά αποφάσεων ή πράξεων της 
προϊσταµένης αρχής ή του κυρίου του έργου, εφόσον µε τις αποφάσεις 
ή πράξεις αυτές προκαλείται διαφωνία για πρώτη φορά. Στην 
τελευταία αυτή περίπτωση η προθεσµία για την άσκηση της ένστασης 
αρχίζει από την κοινοποίηση της απόφασης ή της πράξης στον 
ανάδοχο. Η διευθύνουσα υπηρεσία ή η προϊσταµένη αρχή οφείλουν, 
κατά την έκδοση των πράξεων ή αποφάσεών τους, να µνηµονεύουν τη 
δυνατότητα άσκησης ένστασης, την ανατρεπτική προθεσµία για την 
άσκησή της, το αποφαινόµενο όργανο, καθώς και τις συνέπειες από τη 
µη άσκησή της.   
 
 Με την ένσταση εξετάζεται τόσο η νοµιµότητα της πράξης ή 
παράλειψης όσο και η ουσία της υπόθεσης. Ο Υπουργός ή το κατά 
περίπτωση, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, αρµόδιο αποφαινόµενο 
όργανο υποχρεούται να εκδώσει και κοινοποιήσει την απόφασή του 
µέσα σε τρεις (3) µήνες από την κατάθεση της ένστασης, µετά από 
αιτιολογηµένη γνώµη του Τεχνικού Συµβουλίου.    
 
Η ένσταση πρέπει να αναφέρει την πράξη ή την παράλειψη, κατά 
της οποίας στρέφεται, σύντοµο ιστορικό της σύµβασης και της 
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διαφωνίας, τους λόγους, στους οποίους στηρίζει τις απόψεις του 
αυτός που υποβάλλει την ένσταση και ορισµένα αιτήµατα.    
 
Η ένσταση συνοδεύεται από αντίγραφο της προσβαλλόµενης πράξης, 
εφόσον αυτή έχει κοινοποιηθεί.    
 
Η διευθύνουσα υπηρεσία ή η προϊσταµένη αρχή, κατά περίπτωση, 
υποχρεούνται µέσα σε είκοσι (20) εργάσιµες ηµέρες από την άσκηση 
της ένστασης να διαβιβάσουν στο Τεχνικό Συµβούλιο τις απόψεις τους 
επί αυτής και το φάκελο της υπόθεσης, ο οποίος περιλαµβάνει τα 
συµβατικά τεύχη ή αντίγραφά τους. Η παράλειψη αυτή αποτελεί 
πειθαρχική παράβαση και επιβάλλονται οι προβλεπόµενες πειθαρχικές 
ποινές. Τα συµβατικά τεύχη µπορεί να τα προσκοµίσει και αυτός που 
υποβάλλει την ένσταση.    
 
Η εξέταση της ένστασης αρχίζει µε την προφορική ανάπτυξη της 
έγγραφης εισήγησης της αρµόδιας υπηρεσίας προς το Συµβούλιο. Η 
εισήγηση ερευνά πρώτα το εµπρόθεσµο της ένστασης, της επίδοσης 
αυτής στον αντισυµβαλλόµενο, στις περιπτώσεις που απαιτείται τέτοια 
επίδοση, καθώς και των αντιρρήσεων του αντισυµβαλλοµένου, αν 
έχουν υποβληθεί αντιρρήσεις. Στη συνέχεια εξετάζει την ουσιαστική 
βασιµότητα της ένστασης, ανάλογα µε τους περιεχόµενους σε αυτή 
λόγους και τα προβαλλόµενα σχετικά αιτήµατα. Αν η ένσταση έχει 
οικονοµικό αντικείµενο, η εισήγηση περιλαµβάνει εκτίµηση αυτού. 
Την προφορική ανάπτυξη της εισήγησης ακολουθεί συζήτηση για την 
πλήρη ενηµέρωση των µελών του Συµβουλίου στην υπόθεση. Στη 
συνέχεια καλείται να ακουσθεί αυτός που άσκησε την ένσταση και 
αυτός που τυχόν υπέβαλε αντιρρήσεις. Ο πρόεδρος του Συµβουλίου 
ορίζει τη σειρά ακρόασης ή και την ενδεχόµενη ταυτόχρονη ακρόαση. 
Όταν οι ενδιαφερόµενοι αποχωρήσουν, συνεχίζεται η συζήτηση από 
το συµβούλιο, το οποίο µετά το τέλος της συζήτησης γνωµοδοτεί 
αιτιολογηµένα, το αργότερο εντός δέκα (10) ηµερών, για την υπόθεση.    
 
Αν η ένσταση απορριφθεί εν όλω ή εν µέρει ή αν παρέλθει άπρακτη η 
τρίµηνη προθεσµία της παραγράφου 2, αυτός που υπέβαλε την 
ένσταση µπορεί να προσφύγει στο αρµόδιο δικαστήριο.   
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Οι εν γένει προθεσµίες, στις οποίες περιλαµβάνονται και οι προθεσµίες 
που τάσσονται στα όργανα του εργοδότη και της διοίκησης, 
αναστέλλονται κατά το µήνα Αύγουστο. 
 
10.2. Δικαστική επίλυση διαφορών  (άρθρο 175 Ν. 4412/2016)    
 
Κάθε διαφορά µεταξύ των συµβαλλόµενων µερών που προκύπτει από 
τη σύµβαση κατασκευής δηµόσιου έργου, ανεξάρτητα από τον χαρα-
κτήρα της σύµβασης ως διοικητικής ή ως ιδιωτικού δικαίου, επιλύεται 
µε την άσκηση προσφυγής ή αγωγής στο διοικητικό εφετείο της περι-
φέρειας, στην οποία εκτελείται το έργο.  Αν το έργο εκτελείται στην 
περιφέρεια δύο ή περισσότερων διοικητικών εφετείων, αρµόδιο 
καθίσταται αυτό που θα επιλέξει ο προσφεύγων ή ο ενάγων.    
 
Πριν από την άσκηση της προσφυγής στο διοικητικό εφετείο 
προηγείται υποχρεωτικά η ένσταση, διαφορετικά η προσφυγή 
απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 
 
10.3. Διαιτητική επίλυση διαφορών  (άρθρο 176 Ν. 4412/2016) 
 
Στα έγγραφα της σύµβασης, έπειτα από γνώµη του αρµόδιου τεχνικού 
συµβουλίου, µπορεί να εγκριθεί και περιληφθεί ρήτρα περί διαιτητικής 
επίλυσης κάθε διαφοράς που προκύπτει σχετικά µε την εφαρµογή, την 
ερµηνεία ή το κύρος της Σύµβασης.  
 
 
 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙKΕΣ ΠΑΡΑΠΟΜΠΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ 
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 
 
- European Commission, 2018, Public procurement. Guidance of 
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ines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018 
 
- Ν. ΡΟΒΛΙΑ, 2017, Ο νέος νόµος 4412/2016 για τις δηµόσιες 
συµβάσεις, εκδόσεις Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα. 
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- Χ. ΜΗΤΚΙΔΗ, 2017, Σύµβαση Εκτέλεσης Δηµοσίου Έργου, 
εκδόσεις Νοµική Βιβλιοθήκη, Αθήνα. 
 
- E. ΑΝΑΓΝΩΣΤΟΠΟΥΛΟΥ, Νόµος 4412/2016 Πρακτικός Οδηγός, 
Σεπτέµβριος 2016 (διαθέσιµο στο: 
http://portal.tee.gr/portal/page/portal/SCIENTIFIC_WORK/scient_typ
opoiisi/newsepikairotita/%CD_4412_2016_%D0%D1%C1%CA%D4
%C9%CA%CF%D3%20%CF%C4%C7%C3%CF%D3.pdf) 
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δηµοσίων συµβάσεων (διαθέσιµο στο: 
http://www.pedamth.gr/cms/files/ArticleID/195/Pazarlogloy-
DhmosiesSymvaseis-Shmeiwseis.pdf). 
 
 

 
 
 


